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1.0 INTRODUCCION

El Gobierno de la Republica de Panama, como parte de la preparacion del Proyecto
(P157575) Panama: Plan (Apoyo al Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo Nacional
de Pueblos Indigenas), elabor6 una serie de instrumentos con el objetivo de establecer y
sistematizar procedimientos de ejecucion de actividades en concordancia con las

Politicas de Salvaguardas del Banco Mundial (PO/BM) activadas para el proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS) es el instrumento operativo a través del
cual se establecen los principios, lineamientos y procedimientos para abordar, evitar y
minimizar los riesgos e impactos negativos asociados a la ejecucion de las actividades
del Proyecto. Asimismo, incluye los lineamientos y procedimientos normativos tanto
nacionales e internacionales, que apliquen, que hayan sido convenidos por el Gobierno
de la Republica de Panama.

Para la elaboracion del PMAS se realiz6 el analisis del marco legal nacional con el fin de

identificar brechas con relacién a las Politicas Operacionales del Banco Mundial.

Por ende, el presente PMAS forma parte integra del compromiso del Gobierno de la
Republica de Panamé y del Banco Mundial de promover actividades y proyectos que
busquen el desarrollo sostenible y la inclusién social. Las politicas de salvaguarda
ambiental y social del Banco Mundial proporcionan el marco operacional para la

consecucién de dichos objetivos y la legislacién nacional para estos efectos.

Atendiendo a las salvaguardas ambientales del Banco Mundial que se activaron al
proyecto, se elaboré el Marco de Gestibn Ambiental y Social (MGAS), que utilizé los
insumos de la Evaluacion Ambiental (EA) (OP/BP 4.01). Dicha EA concluy6 que el nivel
de impacto del Proyecto en cuestion es de “Categoria B”. Esta categoria comprende
aguellos proyectos con moderado riesgo socioambiental, debido a que el area de
influencia presenta moderados niveles de sensibilidad. Sin embargo, las obras civiles que
se tiene previsto desarrollar no son de gran magnitud y los efectos que se pueden

presentar en este tipo de proyectos son facilmente identificables y mitigables.

El PMAS tiene por objeto el cumplimento de la legislacion ambiental nacional/regional y

el MGAS desarrollado para cumplir con la legislacion ambiental de la Republica de
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Panamd y las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial. Adicionalmente, con este
instrumento se gestionaran los respectivos permisos ambientales ante el Ministerio de
Ambiente y otras autoridades competentes, involucradas en este tipo de proyecto,

cuando corresponda.

2.0 OBJETIVO DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Determinar los potenciales impactos ambientales y sociales negativos y positivos que
pudieran ser ocasionados por las actividades a desarrollarse en el proyecto, en sus
distintas etapas (disefio, construccion y operacion), con el fin de identificar las acciones

y medidas para prevenir, mitigar y/o compensar los impactos negativos.

Disefiar, construir, rehabilitar y ampliar el CENTRO DE SALUD DE PUCURU de acuerdo
con lo establecido en el MGAS, el cual se prepara incorporando la legislacion nacional y
las politicas de salvaguardas del Banco Mundial. Todas las areas seran disefiadas de
acuerdo a la normativa ambiental y de accesibilidad universal nacional aplicable, lo cual

sera responsabilidad del contratista

3.0 ALCANCE

El PMAS ha sido desarrollado por el equipo técnico de salvaguardas ambientales del
Ministerio de Salud con el apoyo técnico de la Entidad Gestora de Proyectos (EGP) y
formara parte de los documentos para la licitacion de la obra. Este documento es una
“guia” y sera utilizado por el contratista para el desarrollo de su Plan de Manejo
Ambiental y Social del Contratista (PMAS-C), el cual incluira medidas de mitigacion
ambientales y sociales especificas para la obra de infraestructura a desarrollar, las cuales
seran de obligatorio cumplimiento por los respectivos contratistas responsables de la

ejecucion de las obras, y supervisado por la EGP y la empresa supervisora.
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EI PMAS-C, debera incluir las Estrategias de Gestion de los Planes de Ejecucion (AS-
GEPE, incluido en los documentos de licitacion). Se requiere que para cada actividad se
presenten mecanismos/planes especificos de trabajo por actividad constructiva, desde
preliminares hasta la ejecucion de obra. Estos planes/mecanismos deberan ser valorados
numerica/porcentualmente con indicadores mesurables para evaluar posibles impactos
ambientales y sociales, propiamente detallados. Todos estos planes/mecanismos (AS-
GEPE) y el seguimiento de las medidas establecidos el Apéndice B (AS, de los DDL),

deberan ser incluidos en el cronograma de ejecucién de la obra.

El contratista debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EslA) Cat | 6 I,
dependiendo del grado de afectacion de los criterios ambientales establecidos en el D.E.
No.1 de marzo de 2023, ante la Sede del Ministerio de Ambiente (con previa revision de
la empresa supervisora y EGP). Para este tramite debera obtener una declaracién jurada
del promotor del proyecto, el Ministerio de Salud, en calidad de promotor.

El contratista presentara un (1) original y una (1) copia de la resolucion de aprobacion del
EslA ala EGP, la cual remitira al socio MINSA, UCP y la empresa supervisora. Los cuales
supervisaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) del EslA y las medidas de obligatorio cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental y Social del Contratista (PMAS-C) segun lo establecido en los Documentos de
Licitacion (DDL).

El contratista presentara los informes de seguimiento de las medidas establecidas en el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) con la frecuencia que MiAmbiente establezca y remitira
una copia de dicho informe a la EGP, la cual compartira con la empresa supervisora,
MINSA y UCP, para monitoreo de indicadores y compromisos adquiridos por el

contratista.

Todo procedimiento, gestion de trazabilidad, seguimiento correspondiente con la
frecuencia que la autoridad establezca, y/o evidencia documental, sera presentado y

previamente avalado por la EGP en conjunto con la empresa supervisora.

Adicionalmente, la implementacion del PMAS-C sera monitoreada y supervisada por el
equipo de salvaguardas ambientales de Mi AMBIENTE, la Entidad Gestora de Proyectos
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(EGP), la empresa supervisora y a través de los respectivos mecanismos establecidos
en los DDL (informes mensuales de cumplimiento), teniendo como base la legislacién
ambiental nacional/regional, y las politicas de salvaguardas del Banco Mundial, incluidas
en el MGAS.

La EGP en conjunto con el MINSA han determinado que para la construccion del Nuevo
Centro de Salud de Pucuru no es requerido un Plan de Reubicacion Temporal (PRT),
ni el establecimiento de medidas Ambientales y Sociales (AS) de control especificas para
una reubicacion temporal, toda vez que el actual puesto de salud de Pulcuru esta en
desuso y no cuenta con personal para atencion. Dicha infraestructura sera remodelada

para residencia de funcionarios.
A modo de resumen, el PMAS-C debera incluir:

a. Plan de Hallazgo de Casos Fortuitos (segun modelo adjunto)

b. Plan de Manejo de Desechos Sdlidos (DDSS) durante la fase de construccion y
Desechos Hospitalarios (durante la fase de operacién del proyecto).

c. Plan de Manejo de Construccion

d. Plan de Educacion Ambiental

e. Plan de Salud y Seguridad Ocupacional (SySO) y Comunitaria. Deben quedar
claras las medidas de mitigacién incluyendo seguros médicos y contra accidentes
para los trabajadores. EI| PMAS-C debe evaluar los posibles impactos de influjo de
trabajadores. Incluyendo numero de trabajadores foraneos, lugar para dormir
(campamento o fuera de la comunidad), ubicacion de bafios portétiles o de
construccion de bafos, y detalles del codigo de conducta.

f. Protocolo de COVID-19

g. Cadigo de conducta de trabajadores

h. Plan de Consulta y Participacion. En vista a las peticiones de la comunidad seria
atil tener un plan de las consultas y socializacion que hara el contratista a lo largo
de los diferentes hitos en la construccion para informar a la comunidad del

progreso en la obra.
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Todo procedimiento, gestibn de trazabilidad, seguimiento correspondiente con la
frecuencia que la autoridad establezca, y/o evidencia documental, sera presentado y
previamente avalado por la EGP.

Adicionalmente, el disefio y la implementacion del PMAS-C ser4 monitoreado y
supervisado por el equipo de salvaguardas ambientales y sociales de la Entidad Gestora
de Proyecto (EGP), y a través de los respectivos mecanismos establecidos en los DDL,
teniendo como base la legislacibn ambiental nacional/regional, y las politicas de

salvaguardas del Banco Mundial, incluidas en el MGAS.

4.0 METODOLOGIA

La elaboracién del presente PMAS se llevé a cabo tomando en cuenta los lineamientos
establecidos en la legislacion ambiental nacional, cuyos principales pasos se describen

a continuacion:

¢ Revision de documentacion secundaria usada durante la preparacion del proyecto
incluida en el MGAS?, Plan Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas que ha sido aprobado en doce (12) estructuras tradicionales;
(CONDIPI), anteriormente llamada la Mesa Nacional del Desarrollo de Pueblos
Indigenas (MESA); Practicas consuetudinarias de las Comarcas; y propiedad
colectivas de tierras (tierras colectivas) la (EGP); la Unidad Coordinadora de
Proyectos (UCP) del Ministerio de Gobierno e informacién secundaria relacionada
con el proyecto.

e Reunion con la comunidad directamente involucrada, autoridades tradicionales,
lideres comunales y reunion con el equipo interdisciplinario del proyecto.

e Visita a sitio donde se ejecutara la obra, con el fin de recopilar informacion primaria
de campo, util para caracterizar los aspectos ambientales y sociales del contexto
del sitio donde se ejecutara la obra. Para estos efectos se entrevisto al personal

de asistencia de salud, lideres comunitarios, autoridades locales y comunidad en

1 https://documents1.worldbank.org/curated/en/124331515438730273/pdf/SFG3940-EA-
SPANISH-P157575-Box405320B-PUBLIC-Disclosed-1-8-2018.pdf
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general, se tomaron fotos y se realizé una observacion detallada de los principales
aspectos y caracteristicas del terreno que pudiesen constituir limitantes o aspectos
positivos para la realizacion de la obra.

e Se aplico la Ficha de Seleccion de Sitio suministrada por la UCP y el Anexo G, la
cual busca recoger informacion clave del lugar o sitio donde la obra se realizara.
descritos en el Anexo G (ver anexo 3 pagina 65,66).

e Se recopil6 informacién general, incluyendo aspectos demogréaficos y socio-
economicos de la Comarca Kuna Yala, Territorio de Takargunyala y de la zona de
influencia directa para describir el sitio de proyecto.

e Se aplicé la metodologia de MiAmbiente, consistente con el MGAS, para el andlisis
ambiental, con el fin de determinarel “nivel de riesgo socioambiental” y el alcance
del estudio ambiental requerido para el proyecto.

e Se identifico los impactos ambientales y sociales, negativos y positivos
potenciales, directos e indirectos, que potencialmente generara el proyecto en
sus distintas etapas, descritos en el Anexo G (ver anexo 3 pag. 61)

e Se establecié las medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion, para
asegurar un adecuado manejo delos potenciales impactos negativos identificados
en el proyecto.

e Se evaluo los indicadores para los informes de progreso plasmados en el Apéndice

B, de los Documentos De Licitacién (DDL).

5.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO
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La obra consiste en la construccion del nuevo Centro de Salud de Pucuru, el cual tiene

el siguiente alcance:

e Area publica: vestibulo, sala de espera, servicios sanitarios, rampas, portal y
aceras.

e Area de urgencia: area de inyectable y curacion, inhaloterapia, enfermeria, ropa
limpia, ropa sucia, ducha de desinfeccion.

e Area administrativa: Kardex, recaudacion/caja, admision y tramitacion de citas,
area para casos legales, clasificacion de expedientes, archivo de expedientes
clinicos.

e Area de atencion ambulatoria: consultorio de medicina general, consultorio
polivalente, consultorio de enfermeria, area de peso y talla.

e Area de servicios auxiliares:

o Farmacia: entrega y recibo de medicamentos, rotulado y recetario, almacén de
medicamentos, almacén de narcéticos.

o Almacén de cremas

o Almaceén de insumos médicos

e Area de personal: cocineta y servicios sanitarios.

e Area de servicios generales: almacén general, cuarto para servidores, cuarto de
baterias y equipos solares, cuarto de generador eléctrico, cuarto de sistema
hidroneumatico, cuarto de aseo y cuarto para desechos.

e Residencia médica (habilitacion de edificacion existente): habitacion N°1-2,

servicio sanitario N° 1-2-3, cocina, lavanderia, sala, comedor y portal.

Responsabilidad del contratista:

e Las evaluaciones, estudios requeridos, disefios y la gestion de la permisologia
completa, previo a la construccion de la infraestructura de salud.

e El disefio del Centro de Salud de Pucuru atendiendo a la normativa nacional
sanitaria, ambiental y de acceso universal vigente.

e Asimismo, la construccion de estructuras temporales para almacenamiento de

materiales, campamento, servicios basicos, comedores y cerramiento de area de
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proyecto, sera responsabilidad del contratista. Establecer un mecanismo de
quejas, reclamos de consulta continua y periddica con la comunidad. Su
trazabilidad desde el planeamiento, construccion y operacion, sera gestionado por
la EGP y la empresa supervisora. La construccion de estas estructuras temporales
debera ser incluidas en el cronograma de obra y presentadas en el PMAS-C vy,
asimismo, deberan seguir las salvaguardas del Banco Mundial y la legislacion de
la Republica de Panama.

Elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental (EslA), estudios afines,
sometimiento ante Mi Ambiente, aprobacion y obtencién de la resolucion de
aprobacion del EslA. El mismo debe ser remitido a la EGP, MEDUCA y empresa
supervisora para seguimiento.

El seguimiento y aplicacion de las medidas establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental y Social del Contratista (PMAS-C) para esta fase y la presentacion de
informes mensuales de evaluacion en atencion a indicadores ambientales y
sociales.

Estrategias de Gestion (AS-GEPE) e incluidos en el desarrollo del cronograma de
la obra, para la posible construccion y/o reubicacion de instalaciones temporales
que garanticen la continuidad del servicio de educativo en la comunidad, la

reubicacién de posibles afectados producto de las actividades constructivas.

La etapa de construccion comprende las siguientes actividades:

Movimiento de tierra, conformacién y compactacion de terreno, fundaciones, losas
de piso, escaleras, columnas y vigas, estructura de techo, cubierta, acabados y
equipamiento, si aplica. Cabe resaltar que, el contratista debera cumplir con todas
las medidas de mitigacion ambientales y sociales establecidas en el punto 9.0 —
“Medidas de mitigacion ambientales y sociales” y la Tabla 10, las AS-GEPE y los
indicadores de seguimiento del Apéndice B, sin perjuicio de las obligaciones que
se deriven del PMAS-C.

Todas las areas seran disefiadas de acuerdo a la normativa ambiental y de
accesibilidad universal nacional aplicable, lo cual sera responsabilidad del

contratista.

10
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e El contratista realizara, una identificacion de los actores claves de la comunidad
tales como las autoridades tradicionales, grupos de mujeres, consejo de ancianos,

maestros y otros actores y/o grupos como ONG’s.

La etapa de operacion se refiere al uso de la infraestructura de salud por la poblacion
beneficiada. Los posibles impactos estan contemplados en la seccién 8.3 de este

documento.
A continuacion, se presentan dos (2) tablas:

e Tabla 1, la cual contiene un breve resumen de la informacién basica del area, como
lo es el alcance de obra, ubicacion geogréfica, poblacion beneficiada, costo,
accesibilidad a servicios basicos, planos, mapa del sitio, entre otros.

e Tabla 2, la cual contiene coordenadas, tamafio del poligono, tipo de construccion,

alcance constructivo y fotografias.

TABLA 1 - Resumen de Informacion Basica del Nuevo Centro de Salud de

11
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MINISTERIO
DE SALUD

Pacuru

Instalacion de Salud

Pucuru

Nombre del Proyecto

Construccion del Nuevo Centro de Salud de Pucuru

Ubicacion Geografica
del Proyecto

Provincia de Darién, distrito de Pinogana, corregimiento de Pucuru,
comunidad de Pucuru

Comarca o territorio
Indigena

Territorio Ancestral Tule de Takargunyala, comunidad de Pucuru

Accesibilidad al
Centro de Salud

Acceso fluvial. Se califica como de dificil acceso pues la unica forma
de llegar es por rio o via aérea.

Descripcion del

Proyecto

e Desarrollo del anteproyecto: el cual parte de la planta
arquitectonica de referencia suministrado por la entidad y
debera incluir las aprobaciones municipales.

o Disefio, desarrollo y aprobacién de los planos de construccion.

e Permisologia completa.

e Construccion del edificio: incluye todo lo necesario para su
correcto funcionamiento y la residencia de funcionarios.

e Suministro e instalacion de los equipos médicos y no médicos,
electromecanicos y sistemas especiales.

Beneficiarios actuales

La poblacién beneficiada del Territorio de Takargunyala cuenta con
un total de 1,453 habitantes. La comunidad de Pucuru cuenta con
509 habitantes que se beneficiaran directamente del proyecto
(segun estimacion de la poblacion para 2021).

Unidad Ejecutora

Direccion Nacional de Ingenieria y Arquitectura (DIS) del Ministerio
de Salud.

F_echa 3 estimada de 2024-2025
ejecucion
Fuente de | Convenio de Préstamo del Banco Mundial y el Ministerio de

Financiamiento

Gobierno

Edificabilidad

Topografia y dimensiones de la tierra propuesta para expansiones,
segun corresponda.

Acceso a los Servicios
Basicos

El terreno se ubica en la entrada de la comunidad. Esta comunidad
obtiene su energia eléctrica a través de paneles solares y cuenta con
un acueducto rural, actualmente en desuso, el cual es administrado por
la Junta Administradora de Acueductos Rurales (JAAR).En caso que el
contratista requiera uso de agua del rio Pucuru, en coordinacion con
las autoridades locales, deberan llegar a un acuerdo para el uso del
agua del rio mediante dure el proceso constructivo de la obra.

PLANOS CONCEPTUALES

12
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Imagen #1 — Localizacion de Nuevo Centro de Salud de Pucuru.
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Imagen #5 — Fachada frontal y seccion transversal del nuevo Centro de Salud de Pacuru.
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TABLA 2 - Descripcion del Proyecto

Nombre del Proyecto: Construccion del Nuevo Centro de Salud de Pucuru

Corregimiento/Distrito/Territorio/
Comunidad

Distrito de Pinogana, Territorio Ancestral Tule de
Takargunyala, corregimiento y comunidad de
Pdcuru.

Punto Aproximado de la Comunidad:

Latitud: 7° 58" 46.776"N; Longitud: 77° 29' 15.611" O

Vista general de area de la obra (Imagen #1-4)

Tamafo aproximado del poligono y de las , | Observaciones:
2,285.56 m
obras (m2)
Alcance de construccion: nueva ampliacion rehabilitacion
Sitio(s) seleccionados: nuevos mismos contiguos

Obras complementarias:

Rehabilitacién de puesto de salud actual para
residencia de funcionarios.

Tipo de vegetacion
(selva, pasto, area intervenida)

Area intervenida, gramineas, tallos de platano y 4
arboles
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Imagen # 5 — Vista de tanque de agua del Puesto de Salud de Pucuru, actualmente en desuso.

Imagen #6 — Vista de terreno de futura infraestructura de salud cubierto de gramineas.
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Imagen #8 — Puesto de Salud existente a ser rehabilitado para residencia de funcionarios.
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Imagen #9 — Puesto de salud actual con cancha de fatbol en parte posterior.

Imagen #10 — Cultivo de platanos dentro del area de ejecucion de la obra.
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TABLA 3 - Informacién Logistica

Fuente de Agua Potable,
Condiciones y
Limitaciones en Sitio
(anexar Mapa)

El terreno no cuenta con agua potable, la misma es
proveniente de un acueducto rural en desuso. En caso de
requerir uso de agua del rio Chucunaque, durante la etapa
de construccidn, el contratista debera obtener permiso de
uso de agua debidamente aprobado por MiAmbiente
regional (opcion coordinada con las autoridades
tradicionales y comunidad).

Durante la operacion de la futura instalacion de salud, el
contratista deber& solicitar autorizacion a Direccion del
Subsector de Agua Potable y Alcantarilado Sanitario
(DISAPAS) del MINSA para gestionar el permiso de uso de
agua. Todos estos acuerdos deben ser firmados y avalados
por las autoridades tradicionales.

El suministro de agua durante la operacion,
complementado por un sistema de cosecha de agua.

sera

Uso y Administraciéon

de Terreno /
Disponibilidad de
Terrenos

(comun, privado -

anexar Mapa)

Propiedad, se refiere al estatus juridico de la propiedad del
terreno. El Ministerio de Salud tiene a su favor un
documento en donde el Congreso General del Territorio
Ancestral de Takargunyala da Uso y Administracién del
terreno de la instalacion de Salud. EI documento se
encuentra adjunto (Ver anexo 3 pag. 61). De requerir
terreno adicional el contratista para disponer de
maquinarias y obras temporales se debera llegar a
acuerdos con las autoridades locales, documentar y cumplir
con los compromisos acordados.

No cuenta con luz eléctrica. El contratista debera

contemplar la instalacion de un sistema fotovoltaico y/o

Fuente de Energia . : 9
e fuentes alternas de energia para la ejecucion. Para la
Eléctrica . . . . L .
operacion de la instalacion el contratista debera incluir un
sistema fotovoltaico y un generador.
Tipo(s) de Acceso | El acceso a esta comunidad se puede hacer llegando al

(camino nuevo, camino

puerto de Yaviza y tomado una lancha por el rio

existente, rio, muelle | Chucunaque, luego Tuira y posteriormente rio Pucuru. Esta
existente, muelle | travesia toma entre 8 a 12 horas, dependiendo de las
nuevo) condiciones fisicas y caudal de los rios.

‘. La obtencion de los materiales constructivos sera
Obtencién de i , .
materiales responsabilidad del contratista. El proveedor debera contar

- con los permisos correspondientes para su distribucién.
constructivos y i . . . N
Se deberan incluir medidas preventivas y de mitigacion
agregados

para el transporte de materiales por el rio Chucunaque,
Tuira y Pucuru en el PMAS-C.

6. REQUIRIMIENTOS APLICABLES
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Son requerimientos aplicables atendiendo a la normativa nacional, el Decreto Ejecutivo
No. 1 de marzo de 2023, la cual establece en su Titulo Il — “De los proyectos, obras o
actividades que ingresen al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental”, una lista
taxativa (Clasificacion Industrial Uniforme, o por sus siglas ClIU) de todos los proyectos,
obras o actividades que requieran un Estudio de Impacto Ambiental (EsIA).

Posteriormente, en el Titulo I, Capitulo | — “De los Criterios de Proteccion Ambiental”, se
evalian cinco (5) criterios para determinar el grado de afectacion del proyecto, obra o
actividad comercial para determinar en qué categoria de Estudio de Impacto Ambiental

califica, siendo éstas Cat. I, Il o lll.

Finalmente, en el Titulo I, Articulo 19 del D.E. No. 1 de marzo de 2023, dentro del Sector
“Construccion de proyectos de servicios publicos” (Clasificacion Industrial Uniforme —

ClIU 4220), se indica que es requerido la elaboracion de un EslA para la actividad.

Es por esto que, los proyectos de construccion y/o ampliacién de infraestructuras de
salud, requieren la elaboracion de un EsIA y el obligatorio cumplimiento de las medidas
de mitigacion ambientales y sociales establecidas en el PMAS-C. El contratista debe
obtener la resolucion de aprobacion del EslA por parte de MIAMBIENTE y seria
responsable para entregar cualquier licencia, permiso, informe, y/o reporte ante la

autoridad competente.
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TABLA 4 - Leyes y Normas Nacionales

Lista Taxativa
Segun Titulo Il, Art. 19 del
D.E. No. 1 de 2023.

Clasificacion Industrial Uniforme (ClIU) — 4220 —

Construccién de proyectos de servicios publicos

Criterios Ecolégicos
Segun Titulo lll, Cap. |, Art. 22
del D.E No. 1 de 2023.

Criterio 1: punto b, ¢, d, e, f.

Criterio 2: N/A.

Criterio 3: N/A.

Criterio 4: N/A.

Criterio 5: N/A.

Observacion: Esta informacién debera ser
analizada por el contratista para determinar la
Categoria del EslA, entiéndase | 6 Il. Esta ultima
en caso de que la Infraestructura de Salud

contemple un incinerador.

Categorizacion (BPA/I/1I/1II)

Aplica la elaboracién de un Estudio de Impacto
Ambiental (EslA) Cat. 1 6 II.
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TABLA 5 - Politicas del Banco Mundial, salvaguardas activadas

si no Observaciones
El proyecto no incluye actividades
Lista de Exclusion: X presentes en el “Anexo E” del
MGAS: Lista de exclusion
Salvaguardas Aplicables:
Habitat Natural (OP/BP 4.04) X
Bosques (OP/BP 4.36) X
Patrimonio Cultural y Fisico x Aplicar medidas en caso de
(OP/BP 4.11) hallazgos fortuitos.
Manejo de  Plaguicidas X Incluir métodos estandares para
(OP4.09) control de termitas.
Los beneficiarios del proyecto son
Pueblos Indigenas (OP/BP X indigenas y los elementos de la
4.10) politica de los pueblos indigenas
estan incluidos en el disefo.
Aguas Internacionales
(OP/PB 7.50) X N/A
Reasentamiento Involuntario
(OP/BP 4.12)
Adquisicion de Terrenos X No requiere adquisicion de terrenos
Pérdida de Acceso X No supone pérdida de acceso.
Existen siembra de yuca en el lote,
los cuales seran reubicados por la
comunidad. No se preveé afectacion a
terceros. Se cumple con el Anexo G
Pérdida de Bienes, x — Uso y Administracion de Terrenos,
Cosechas, 0 Recursos establecido en el MGAS. Ver anexo
3 pag. 61. El cual se encuentra
anexado a este documento. Anexo 3
pagina 65, 66
TABLA 6 - Normas Locales
Practicas consuetudinarias X Se respetaran las practicas y
costumbres de la comunidad
Reglamentos comarcales o El contratista debe entender y validar
territoriales X cualquier permiso y/o aprobacion
comarcal en caso de que aplique.
Licencias, registraciones, X El contratista debera obtener
permisos permisos necesarios
Impuestos o cargos para UCP debe emitir notificacidon en
acceso o uso del suelo x coordinacion con autoridades

tradicionales.

DE SALUD
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7.0 CONDICIONES EXISTENTES
En la Tabla 7 describiremos un breve resumen de las condiciones existentes ambientales, fisicas

y sociales.

TABLA 7 - Ambiente Fisicocultural

AANNPP mas cerca

El proyecto se encuentra dentro del Bosque Protector Alto Darién.

Sitios arqueolégicos,
histéricos, sagrados

N/A. No se ha identificado ningun sitio arqueolégico cercano a la
ejecucion del proyecto. En caso se encontrase se tomaran las
medidas indicadas en la legislacion nacional, el MGAS, y las
salvaguardas del Banco Mundial, conforme un procedimiento de
hallazgos fortuitos, presente en el Anexo 5 de este documento y
debera ser incluido en el PMAS-C.

Vegetacion a
afectada

ser

Se identificaron siembras de tubérculos (yuca), las cuales luego de
ser cosechadas, seran reubicadas por la comunidad. En caso de
requerirse tala de los arboles, producto del proceso constructivo se
debera obtener los permisos correspondientes. Se incluiran
medidas de reforestacién en la Tabla 10 — Medidas de mitigacion
ambiental y social.

Rios, cuerpos de agua
mas cerca

Rio Pucuru

Riesgos fisicos
(deslave, inundacion, | No se prevén riesgos fisicos.
erosion)

Riesgos comunitarios
(polvo, acceso,
receptores sensibles)

El movimiento de maquinaria de construccidon de la obra puede
aumentar la generacion de polvo y tierra y afectar a las
comunidades vecinas. El contratista debera tomar medidas de
sefialamiento y la realizacién de sesiones de induccion para
capacitar a la comunidad en las medidas preventivas para proteger
su seguridad y seran incluidas en la Tabla 10 — Medidas de
mitigacion ambientales y sociales.

Récord de reuniones y
participacion social,
posibles conflictos

15 de junio del 2022, 24 de mayo del 2023 Ver punto 7.3 pag 33

Existencia de huertas,
cultivos, arboles, u
otros bienes

Se identificaron siembras de tubérculos (yuca), las cuales luego de
ser cosechadas, seran reubicadas por la comunidad. En caso de
ser requerida la tala de algun arbol producto del proceso
constructivo se deberan gestionar los permisos correspondientes y
establecer medidas de mitigacion en la Tabla 10 — Medidas de
mitigacidon ambientales y sociales. No se prevé afectacién a
terceros. Se cumple con el Anexo G — Uso y Administracion de
Terrenos, establecido en el MGAS. Ver anexo 3 pagina 61

Acceso, uso alterno, u

Se utilizaran los rios Chucunaque, Tuira y Pucuru para el transporte
de materiales de construccion y se tomaran medidas preventivas

infraestructura de salud

ggrzunitario servicio para proteger las fuentes quvia!gs. D_i'chas m_edidas seran i_ncluidas
en la Tabla 10 — Medidas de mitigacién ambientales y sociales.

Requiere reubicacion | No es requerido un PRT, toda vez que la una infraestructura de

temporal de la | salud existente en la comunidad de Pucuru se encuentra en

desuso. El contratista realizara las adecuaciones a la edificaciéon
existente para residencia de personal.

7.1 ASPECTO SOCIOCULTURAL:

MINISTERIO
DE SALUD

25



*
-! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
— GOBIERNO NACIONAL —

Contexto Historico:

La comunidad de Pucuru esta conformada por indigenas de
la etnia Gunay se encuentra en la ribera del rio Pucuru. Hace
parte de la Territorio Ancestral Tule de Tagargunyala. La
comunidad méas préxima para tener acceso a la carretera es
Yaviza y ésta a su vez se encuentra aproximadamente a 290

Km de la capital Panama.

La poblacion para beneficiar corresponde a la de la Territorio
Ancestral Tule de Tagargunyala con un total de 1,453 habitantes. La comunidad de Pucuru cuenta
con 509 habitantes que se beneficiaran directamente del proyecto. Los habitantes de los poblados
de Paya y Balsal son los mayores frecuentadores de esta instalacion de salud.

El acceso es primordialmente por el rio Tuira desviandose por el rio Pucuru. Por lo general, las
comunidades se ubican en sus orillas. Algunas de ellas se comunican por trochas siendo mas
accesible esta via en tiempos de verano o periodos secos. Cabe destacar que Pucuru es uno de
los ultimos poblados de nuestro pais cercano a la frontera con Colombia

Se caracteriza por ejercer sus actividades econdmicas y de subsistencia basadas en la
agricultura, caza y pesca. Comercializan sus cultivos como la del platano, fiame, maiz, yuca,
aguacate y arroz. Productos del rio como camardn, pescado y de la caza son para su
subsistencia. Para comercializar sus productos deben viajar por piragua a través del rio Pucuru
para luego seguir por el Tuira y finalmente por el Chucunaque hasta llegar al puerto de Yaviza;
recorrido que con carga les puede tomar hasta 12 horas en época seca.

El Puesto de Salud existente en la Comunidad de Plcuru, aparte de ser antiguo se encuentra en
franco deterioro por lo que se ha ido inutilizando. El aumento poblacional que se viene dando en
dicha comunidad y el trabajo para obtener mayores coberturas en los demas poblados aledafios
que buscan atencion médica en dicha instalacién, se traduce en la necesidad de la construccion
de un nuevo Puesto de Salud que brinde los servicios con eficacia, eficiencia, calidad y calidez;
mejorando accesibilidad a los servicios de salud e integrandose a la red de servicios del primer
nivel de atencion.

Construir el Puesto de Salud de Pucuru busca fortalecer la atencion primaria en salud sustentada
en condiciones estructurales renovadas, con inclusion social y equidad,

Se dispone de un terreno adecuado ofertado por la comunidad para la construccion de un Puesto
de Salud en la comunidad de Pacuru, corregimiento de Pucuru, Comarca Tagargunyala, provincia

de Darién con el objetivo principal de aumentar la cobertura de atencion del &rea sanitaria que

26



*
-! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
— GOBIERNO NACIONAL —

cubre la instalacion de Pacuru, asegurando una mejor atencion con equidad, calidez, humanismo

y calidad a nivel individual, familiar, comunitario y ambiental

Poblacion beneficiada actual:

La poblacion para beneficiar corresponde al Territorio Ancestral Tule de Tagargunyala con un
total de 1,453 habitantes. La comunidad de Pacuru cuenta con 509 habitantes que se beneficiaran
directamente del proyecto. Los habitantes de los poblados de Paya y Balsal son los mayores

frecuentadores de esta instalacion de salud.

Servicios Basicos:

Los servicios basicos existentes de la comunidad de PUcuru se describen a continuacion:

Energia eléctrica: Los residentes utilizan paneles solares residenciales y generadores
eléctricos pequerios, operados por gasolina.

Educacion: Esta comunidad cuenta con cobertura de educacion a nivel primario y pre
media, dada la existencia de una infraestructura escolar basica, en donde los estudiantes

logran terminar la Premedia solamente.

Salud: Existe un puesto de salud en desuso desde el 2019, por lo que no hay atencién
médica en la Comunidad. Los pobladores deben de dirigirse Centro de Salud de Boca de

Cupe a traves del rio Pdcuru y Tuira.
Agua: Es fundamental para el desarrollo de las actividades domésticas, comerciales y de
esparcimiento, sin embargo, el acceso al agua es a través del proyecto de cosecha de

agua y directamente del rio Pucuru.

Sistema Sanitario: En la actualidad cuentan con un sistema de disposicion de excretas

de letrinas en la mayoria de las casas.
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Sistemas de transporte: Medio de transporte acuético por medio de lanchas en estacion

secay lluviosa.

Medio de comunicacion: Unicamente cuenta con sefial de telefonia celular operada por

Tigo.

Riesgos sociales:

El terreno estd bien identificado y ya adjudicado para estos fines por lo que no se
anticipan complicaciones con adquisicion de terrenos ni afectaciones de bienes u otros
activos por parte de los miembros de la comunidad. El terreno es considerado urbanizado,
pues se ubica en la periferia de la comunidad. Es viable la gestién de la conexion al
acueducto rural administrado por la JAAR, una vez esté reparado, Y la electricidad es
cubierta por paneles solares y generadores eléctricos. No existen riesgos sociales de

accesibilidad para los beneficiarios y contratistas.

No se anticipa que de acuerdo a las caracteristicas de la construccion esta actividad
pueda conllevar a impactos negativos en la poblacion. Durante la construccion se
tomaran las medidas pertinentes - segun legislacion nacional y salvaguardas del Banco
Mundial, para proteger la poblacion de cualquier accidente. Por ello, el contratista debera
preparar un Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y Comunitaria en el cual se indicaran
las medidas de mitigacion, incluyendo seguros médicos y contra accidentes para los
trabajadores. EI PMAS-C debe evaluar los posibles impactos de influjo de trabajadores.
Incluyendo numero de trabajadores migrantes que no residen en la comunidad,
especificando el lugar para dormir (campamento o fuera de la comunidad), y las
condiciones minimas sanitarias tales como ubicacion de bafios portatiles. Las medidas
sanitarias tienen que estar debidamente claras y especificas para evitar la contaminacién

en la comunidad.

Impactos Socioecondémicos:
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Al poseer un Centro de salud completo en infraestructura, equipado y con un factor
econdmico, esta comunidad de Pucuru, activara la economia de esta regiéon. Un centro
de salud completo generara fuentes de empleo calificado y no calificado a la comunidad
de manera temporal durante la construccion de la obra. De igual manera, se puede
convertir en una fuente empleo permanente para un nimero, aunque sea limitado de
miembros de la comunidad. Las nuevas estructuras, cambiaria la metodologia de
atencién a la salud que se ha mantenido todo este tiempo atras, modernizando y
brindando atencion de primera a todos los beneficiarios directos de la comunidad y areas
cercanas. Contar con una poblacién con mejora atencién medica tiene una incidencia

directa en la economia de la comunidad.

Ubicaciéon Geografica:
El proyecto esta ubicado en la Provincia de Darién, distrito de Pinogana, Territorio

Ancestral Tule de Takargunyala, corregimiento de Pucuru, comunidad de Pucuru.

Su ubicacién geogréfica es: Latitud: 7° 58' 46.776"N Longitud: 77° 29' 15.611"0O

Los puntos colindantes de este centro de salud son los siguientes:
e Al norte, cancha de futbol.
e Al sur, terrenos propiedad de la comunidad.
e Al este, escuela de Pucuru.

e Al oeste, terrenos propiedad de la comunidad.
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7.2 PROCESOS PARTICIPATIVOS PARA LA EVALUACION SOCIOCULTURAL:

En este Proyecto es de crucial relevancia la participacion de la comunidad en el proceso

de construccion y remodelacion de las infraestructuras de salud.

El contratista tiene la responsabilidad de garantizar continuidad en los procesos
participativos relacionados con el proyecto, por lo cual estos procesos participativos
deberan ser cumplidos de manera estricta. Se espera se presente evidencia de su

cumplimiento:
El contratista realizara:

En coordinacién con la EGP, la UCP incluyendo sus enlaces sociales y especialista
social, una identificacion de los actores claves de la comunidad tales como las
autoridades tradicionales, grupos de mujeres, comité de salud, personal de salud, y otros

actores y/o grupos relevantes a la comunidad.

Una estrategia de consulta y participacion sistematica asegurdndose que se realice en
idiomas accesible a toda la comunidad y que sea culturalmente apropiada para lograr
involucra géneros y grupos de edades. La estrategia incorporard los procesos
consuetudinarios de participacion ciudadana de la comunidad, siempre teniendo en
cuenta la inclusion de los diferentes grupos etarios y género. En el desarrollo de la

estrategia el contratista tomara en cuenta los siguientes objetivos:

El contratista realizara, una identificacion de los actores claves de la comunidad tales
como las autoridades tradicionales, grupos de mujeres, consejo de ancianos, maestros y

otros actores y/o grupos como ONG’s

e Dar aconocer la obra, su alcance, etapas de construccion y resultados esperados,
asi como la forma mediante la cual la comunidad puede participar de manera
directa e indirecta.

e Realizar reuniones con grupos claves como el personal de salud para verificar que
los distintos espacios retnen lo necesario para satisfacer las necesidades del
centro de salud.

o Una induccion sobre las medidas ambientales y sociales que se tomaran

durante la construccion de la obra.
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o Una exposicién de modelo de buenas conductas que los empleados del
contratista deberan seguir, con base en el codigo de conducta obligatorio y
las normas de la comunidad, para promover al maximo el respecto a los
miembros de ambos géneros de la comunidad evitando abusos verbales
y/o fisicos de cualquier naturaleza.

o Reuniones mensuales, y segiin sean necesarias, con todos los integrantes
de la comunidad y técnicos territoriales, para asi presentar los avances de
la ejecucion de la obra. En dichas reuniones las partes interesadas podran
exponer sus consultas, sus interrogantes, solicitar aclaraciones vy
mantenerse informados sobre las diferentes etapas del proyecto. Se debera
evidenciar dichas reuniones a través de listas de asistencia y fotografias,
las cuales seran contenidas en informes mensuales de avance de proyecto
del contratista.

o Comunicar las medidas de seguridad que se tomaran durante construccién
para proteger la comunidad y los empleados del contratista. Medidas que
han de estar especificadas en el Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y
Comunitaria.

o Asegurar la disponibilidad y coordinacién con el Mecanismo de Atencién de
Quejas y Reclamos (MAQR) del proyecto para que la comunidad manifieste
de manera expresa sus inquietudes, sugerencias y recomendaciones. El
contratista se encargara que oficiales referentes a la obra estén disponibles
en el sitio de proyecto, Es preciso que se indique con claridad a) el nombre,
namero telefénico y email de enlace territorial indigena de la EGP; b)
contacto y nombre de autoridades locales; c) contacto y nombre de la
autoridad tradicional; d) contacto y nombre de los especialistas sociales de
la empresa contratista. La comunidad podra comunicarse oralmente, por
escrito o en persona, por teléfono, email, mensaje de texto, WhatsApp e

incluso podra hacerlo an6nimamente, segun lo descrito en este documento.

Para efectos de transparencia en la divulgacion de la informacion incluyendo la referente

a procesos de contratacion en la pagina web del Ministerio de Salud, Panama Compra,
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MINGOB se presentara informacion del proyecto con facil acceso a todas las partes
interesadas.

Cabe mencionar que el PMAS? y otros documentos ambientales oficiales referentes a la
obra estaran disponibles en el sitio de proyecto, en la pagina web del Ministerio de Salud,
PanamaCompra, MINGOB y seran de facil acceso a las partes interesadas.

La tabla siguiente resume los procesos participativos llevados a cabo en relacion al

proyecto y los acuerdos logrados con la comunidad.

El contratista debera incorporar en su PMAS-C, segun sea relevante, los acuerdos

logrados con la comunidad.

2 hitps://www.mingob.gob.pa/plan-de-desarrollo-integral-de-los-pueblos-indigenas-de-
panama/
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MINISTERIO
DE SALUD

7.3 RESUMEN DE CONSULTAS PARTICIPATIVAS:

Informacion
LFugar y Participantes el 37 Principales acuerdos
echa temas
discutidos
. MINSA:
Autprldades e Se compromete a recibir por parte de la
|ndt|g'e(;1ads Y| validar el comunidad los listados de profesionales
locales, Sahila 1,2 | Alcance de la | disponibles.
Repres’entante ’de Obra del | e Se c_ompfomete de acu_erdos de planos
15de | la comunidad Centro de arqwtectonlcqs y con pliegos de cargos
. Pdcuru, por con el contratista.
Junio del | EGP _ parte del
2022 '\D";':Sﬁ Regional | MiNsA Comunidad:
DASI Central Regional y la | e Realizar el iz’aje de material desde del
Comunidad de DASI Central. gléclaurgo de Pucuru hasta el Centro de
:Aacilrj:dores e Activar el Comité de Salud.
e Cuidar el Centro de Salud.
Para la construccion del Centro de Salud,
no aplica un PRT, ya que el terreno esta
desocupado.
. El nuevo terreno es donado por la
Visita para el | comunidad, se aplica la Herramienta del
Levantamiento | Anexo G
del PRT. El Buzén de Quejas sera instalado en la
i o casa Local.
Autoridades visita del nuevo | ge explics un breve resumen de los temas
indigenas y | terreno. sefialados.
autoridades Herramienta
Igcales S‘ih'l? 1% dS' Anexo G. | ge |legan a los siguientes acuerdos:
24 de Iaecrgrisuenr;dzr:je ° gd?noinistraciény M .
mayo EGP. de Terreno . Verlf!cgr la .pll'opuesta del area de
del medicina tradicional.
2023. kJ/I?NPéA Regional e Revision del area ambiental.
Darién. Induccién  del | ® pbicaci@p de'la cerca perimetral de la
Comunidad de | Mecanismo de instalacion existente
salud Aten_cién de Comunidad:
Moradores Sll\ﬁ‘ass’ PMA(S:’ e Lo mas pronto posible activar el comité
Manual ’ de salud.
Operativo e Reunion ante el congreso escoger el
PRT ’ lugar donde sera ubicado el buzon de

quejas.

e Escoger la persona idénea e informar a
la EGP, quien sera responsable de la
recoleccion de quejas.
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8. IDENTIFICACION DE IMPACTOS

La ejecucion de las obras previstas en el proyecto y la posterior operacién del centro de
salud generaran potenciales impactos socioambientales (positivos, negativos, directos e
indirectos), que deberan ser prevenidos, mitigados y/o compensados. Entre los aspectos
ambientales mas importantes son: (ii) La gestion de residuos hospitalarios peligrosos,
construccion de almacenamiento temporal de desechos sdlidos hospitalarios, sistemas
de tratamiento de aguas residuales; (iii) los vertidos de aguas residuales; (iv) las

emisiones a la atmaosfera, los cuales podran ser debidamente mitigados.

Los principales impactos para la etapa de disefio, pre- construccion, construccion,
establecimiento del mecanismo de gestion de quejas , reclamos y operacion que se
generardn con la ejecucion del proyecto son los siguientes:

Ver link del mecanismo de quejas y reclamos ver anexo 1 de este documento

8.1 DISENO/PRECONSTRUCCION

Durante esta etapa se prevén actividades preliminares como son el acercamiento a la
comunidad, instalacion de campamentos de ser necesario, la adopcion de medidas de
mitigacion establecidas en el PMAS, la gestion de permisos, el disefio de planos, la
seguridad del sitio, y desarrollo de protocolos de seguridad e higiene. Ademas de las
medidas de mitigacion ambiental y social de obligatorio cumplimiento, el establecimiento
del mecanismo de gestion quejas y reclamos, hay medidas adicionales establecidas en
este PMAS que debe de ser reflejadas en el PMAS-C e incluidas en el cronograma de
obra. Ver link en Anexo 1 del mecanismo de quejas y reclamos en el anexo 1 de este

documento
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Durante la construccion el Contratista deberé tomar las medidas pertinentes de seguridad
de la poblacién estableciendo el debido sefialamiento y asegurando que desechos de
ninguna especie contaminen la comunidad y por ende afecten la salud de la poblacion.
El Contratista debera incluir en la estrategia de divulgacion, consulta y participacion
sistematica charlas de induccion ambiental y de manejo de riesgos y seguridad para la
ciudadania.

Es importante en esta etapa, tomar en cuenta las consideraciones de disefo de centros
de atencion médica que establecen las GMASS del BM que toman en consideracion lo
siguiente: separacion de materiales limpios / esterilizados y sucios / contaminados y flujos
de personas; desarrollo e inclusién de procedimientos e instalaciones adecuados de
desinfeccién / esterilizacion; espacio adecuado para el almacenamiento de materiales
reciclables (por ejemplo, carton y plastico) para su recogida; seleccién de sistemas de
calefaccién, ventilacion y aire acondicionado (HVAC) que proporcionen aislamiento y
proteccion contra infecciones transmitidas por el aire; disefio de sistemas de agua para
proporcionar suministros adecuados de agua potable para reducir los riesgos de
exposicion a Legionella y otros patdégenos transmitidos por el agua; provision de
materiales peligrosos y areas de almacenamiento y manejo de desechos; sistemas de
tratamiento y escape para agentes peligrosos e infecciosos; y seleccion de materiales de
construccion de facil limpieza que no apoyen el crecimiento microbiol6gico, sean
antideslizantes, no téxico y no alergénico, y no incluyen pinturas y selladores que emiten
compuestos organicos volatiles (COV).

El contratista debe preparar los disefios detallados tomando en cuenta todos los
requisitos establecidos en este PMAS, asi como todos los requisitos establecidos por las
autoridades competentes, incluyendo un plan de seguridad, sefializacidn, extintores,

buenas practicas internacionales y demas parametros establecidos por el MINSA.
En caso de requerir la construccion de un campamento temporal para los trabajadores,

es necesario establecer areas destinadas para tal fin y previa aprobaciéon por parte de la

comunidad en cuestion.
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Entre los impactos positivos dentro de esta etapa podemos mencionar:

Contratacion de mano de obra local calificada y no calificada para tareas logisticas,
de transporte, guias o similares.

Aporte a la economia local producto de visitas, giras, albergue e instalacion de
personal de la empresa contratista en el area de proyecto y/o poblaciones

cercanas.

Entre los impactos negativos durante esta etapa podemos mencionar:

Dificultad para el transporte de materiales via fluvial hasta la obra. Debemos
reconocer que la comunidad de Puclru es considerado de dificil acceso en
temporada lluviosa, toda vez que el acceso es Unicamente. Se deberan incluir
medidas especificas de mitigacion/prevencion ambiental para la gestiéon del
transporte de materiales por el rio Chucunaque.

Posibles contradicciones o inconformidades entre el contratista y la poblacion
beneficiada, producto de disefios de la infraestructura de salud y en especial la
ubicacion del sitio de acopio temporal de los desechos hospitalarios peligrosos y
del sistema de tratamiento de aguas residuales.

Posibilidad de disefio inadecuado o inseguro de la ubicacion e instalacion del sitio
de acopio temporal de los desechos hospitalarios (DDHH) peligrosos y del sistema
de tratamiento de aguas residuales.

Insuficiente planeacion resultando en falta de acceso para maquinaria y equipo.

Sobre expectativas de la poblacion sobre los impactos positivos del proyecto

8.2 CONSTRUCCION

Durante esta etapa los impactos positivos hacia la poblacién se resumen basicamente en

la generacion de empleos temporales directos e indirectos. Los empleos directos para

aguellos que trabajan en la construccion y los indirectos para aquellos que se benefician

de la construccién ofreciendo servicios de venta de comida y hospedaje, entre otros.
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Se sugiere que el contratista contrate mano de obra local ( calificada y no calificada) en
el desarrollo de los diferentes tipos de infraestructura a desarrollar, tal como lo establece
el PDIPIP. Estos ingresos representan una ayuda temporal para las familias que se veran

beneficiadas durante esta etapa del proyecto.

Entre los posibles impactos negativos tenemos:

e Posible acoso, abuso y explotacién sexual de parte de los colaboradores de la
empresa contratista, los cuales estaran obligados a firmar al Codigo de conducta,
incluido en el pliego de cargos. De manera paralela, la comunidad cuenta con la
activacion del MAQR, el cual servird como herramienta para la notificacion, gestion
y resolucién de cualquier situacion.

e Posible hallazgo de desechos hospitalarios enterrados, los cuales deberan
manejarse a traves de tratamiento por desinfeccion quimica, estabilizacidén con cal
o similar, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 296 (De martes 17 de
mayo de 2022) del Ministerio de Salud “que dicta normas sanitarias para la
operacion y vigilancia de las instalaciones y los sistemas de tratamientos alternos
de desechos hospitalarios peligrosos”; y en el Anexo 6 - Alternativas Propuestas
Para ElI Tratamiento Y Disposicion De Desechos Hospitalarios Para
Establecimientos De Salud Ubicados En Zonas De Dificil Acceso.

e Generacioén de residuos producto del proceso constructivo, los cuales deberan ser
destinados a un centro de disposicion de desechos municipal autorizado. ilegales,
el abandono y/o la quema de desechos

e Generacién de desechos peligrosos los cuales deberan ser manejados y
posteriormente dispuestos por una empresa autorizada para este fin.

e También podran generarse impactos negativos tales como:

e incremento en las emisiones de gases de combustion y de gases de efecto
invernadero por operacion de maquinaria pesada y circulacién de vehiculos de alto
tonelaje;

e posibles accidentes de trabajo, derrames de combustible, lubricantes y aceites

usados;
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uso de agua para actividades de construccion;

posibles hallazgos fortuitos o imprevistos de restos arqueoldgicos o al respecto de
impactos sociales durante la construccion, impactos sobre la calidad de vida de
las personas que habitan en las proximidades de la obra, asociados a la
generacion de ruido, vibraciones, gases y polvo; obstruccion del transito por
maquinaria y materiales en disposicion transitoria;

eventual deterioro o rotura de caminos de acceso, etc.
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Enlasecciéon 9.0 de este documento, Tabla 10: “Medidas de Mitigacion Ambientales
y Sociales”, se establecen medidas preventivas y correctivas para las situaciones antes

presentadas.

A continuacion, en la Tabla 8, se podran apreciar las Fuentes Potenciales de Impacto
desde en su etapa de construccion, el punto de vista matricial:

TABLA 8 — Fuentes Potenciales de Impacto en Etapa de Construccion
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Componente Fisico
Aire X X | X X X X X
Agua X X X X
Suelo X X XX | X X X X X X
Componente Bidtico
Flora X X
Fauna X X X X X X
Componente Socioeconémico
Poblacién X X XX | X X X X X X
Actividades Productivas X X X X
Empleo X X

8.3 OPERACION
Los impactos positivos potenciales econdmicos, se resumen en: el fortalecimiento del

recurso humano local del area en temas de salud, los cuales seran los principales actores
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en impulsar la economia local. Por otro lado, se espera que pueblos vecinos opten por
visitar esta infraestructura de salud, apoyando directamente a la economia del area. Una
poblacion mas saludable es una poblacion potencialmente mas activa y productiva.
Ademas, durante la construccion de la obra la economia de la comunidad se puede

beneficiar mediante la apertura de negocios temporales de comida, bebidas y hospedaje.

Los impactos positivos potenciales sociales, se resumen en: que las obras realizadas en

la infraestructura de salud beneficiaran a la comunidad aportando al desarrollo de esta,
al mejorar las condiciones de salud, brindado un servicio de calidad para los beneficiarios,
y los contratistas tienen la obligacion de contratar la mano de obra local. Se anticipa que
este centro de salud contribuira a mejorar la accesibilidad a los servicios integrales
sanitarios; disminuir la morbilidad y la mortalidad que es mas prevalente en zonas rurales

y entre la poblacién indigenas que en las zonas urbanas y poblacién no indigena.

Los impactos positivos potenciales ambientales, se resumen en proteger el ambiente a

través de la siembra de arboles y la recuperacion de pasivos ambientales, con la clausura
y sellado de fosas de letrina, ademas, la construccién de servicios sanitarios, lo cual

ayudard a la disminucién de la contaminacion organica de los suelos y manto freatico.

En la etapa de operacién, las acciones/actividades que podran generar impactos
negativos y riesgos durante esta etapa incluyen:

¢ Unamayor demanda de energia y agua que puede afectar la provision de energia
y agua de la comunidad vecina del proyecto.

e Generacién de aguas residuales por actividades diarias que estén contaminadas
por descargas de las salas médicas.

e Generacién de residuos sélidos domeésticos y hospitalarios peligrosos que pueden
poner en riesgo la salud de la comunidad, flora y fauna en el area de influencia del
proyecto.

e Tréfico vehicular y dificultades al acceso.

e Escurrimiento y erosion de suelo.

e Generacion de desechos hospitalarios peligrosos los cuales seran manejados por
el MINSA a través de un equipo con tratamiento por calor himedo con trituracion

previa o integrada. Su disposicion final sera in situ en una celda de seguridad.
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A continuacion, las especificaciones técnicas del equipo a utilizar para el tratamiento de

los desechos solidos hospitalarios:

Tratamiento por friccion y calor hiumedo con trituracion previa o integrada:

>

YV V. V VYV V

Debera contar con trituracion previo o integrada al proceso.
Deberan contar con medidores de temperatura y presion.
Alcanzar temperatura igual 0 mayor de 125° C 6 278° F.
La presioén interior del proceso debera ser al menos de 20 psi (138 KPa).
Ciclo de proceso debe durar por lo menos 30 minutos.
Tener alarmas audibles y visuales en caso de fallas de voltaje, bajas temperaturas y
fallas de presion.
Dispones de puestas automaticas con sistemas de seguridad que no permita la
apertura cuando haya iniciado el ciclo y esté presurizada; ademas, que evite la
presurizacion cuando la puerta no esté asegurada.
Contar con sistema de apagado de emergencia.
Contar con compartimentos que permitan la utilizacion de indicadores bioldgicos para
la verificacion del proceso de desinfeccion y esterilizacion.
Debe garantizar que el desecho tenga las siguientes caracteristicas:
o Reduccién del volumen al 50-80% del volumen inicial
o Los residuos deben quedar secos o con bajo % de humedad.

o lIrreconocibles, desinfectados y esterilizados.

Los residuos anatomopatolégicos deberan ser tratados por procedimientos aprobados
en las Resoluciones MINSA: No. 296 de 17 de mayo de 2022; No. 293 de 23 de agosto

de 2004, en concordancia con las “guias sobre medio ambiente, salud y seguridad” del

Banco Mundial.

La disposicion final sera in situ en una celda de seguridad, atendiendo a la normativa

sanitaria vigente.

Especificaciones técnicas para implementacién de almacenamiento

temporal de desechos:

» Debe tomar como disefio base una proporcién de 3.5 Kg/cama/dia se
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recomienda que superficie no sea menor a 17.5 m2 por cada cien camas
para los desechos comunes y 1 m2 por cada 230 camas para los desechos
peligrosos.

Debe tener buena iluminacién y ventilacion

Piso antideslizante con una pendiente del 2% hacia desague para facilitar

el lavado y desinfeccion.

Paredes lisas, impermeables, anticorrosivas con angulos de paredes/piso

redondeados.
Debera tener refrigeracion en area de desechos peligrosos.

Contara con un sistema de abastecimiento de agua a presion para facilitar

labores de limpieza.
Debe identificarse con sefiales que adviertan su peligrosidad.

Debe estar alejado de areas de hospitalizacion, oficinas administrativas,
depdsito de alimentos, medicamentos, material médico, areas de transito

y areas comunes.

En infraestructuras de salud en donde no exista un area disponible que
cumpla con los criterios técnicos antes mencionados para la construccion
del depésito temporal de desechos sélidos, se debera coordinar con la
DIS/MINSA.
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A continuacion, en la Tabla 9, se podran apreciar las Fuentes Potenciales de Impacto
desde en su etapa de operacion, el punto de vista matricial:

TABLA 9 - Fuentes Potenciales de Impacto en Etapa de Operacion
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Componente Fisico
Aire X | X X X X X
Agua X X
Suelo X[ X X X X | X
Componente Bidtico
Flora X
Fauna XX X X X X
Componente Socioeconémico
Poblacion X| X | X]|X|X X X X | X X
Actividades Productivas X
Empleo XX X
Condiciones Higiénico Sanitarias X X X X

En la Tabla 9 se puede apreciar también los impactos positivos tal como los servicios que
la obra presta (educacion, mejoramiento de salud, etc.) y el desarrollo social y bienestar
de las comunidades y familias. Ademas, los centros de salud , pueden generar empleo
permanente durante su operaciéon. Finalmente hay que mencionar el fortalecimiento de
la capacidad institucional y de gestion de autoridades relevantes a nivel central y regional
que permita, entre otros, dotarlo de herramientas de planeacion, gestiony monitoreo que

garanticen la continuidad y calidad en la atencion.
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9. MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTALES Y SOCIALES

Esta seccion incluye a nivel conceptual las medidas de mitigacién ambientales y sociales
en la TABLA 10, las cuales seran de obligatorio cumplimiento para el contratista de la
obra, el cual deberd contemplar dentro del presupuesto, un monto especialmente
asignado a la implementacion de estas medidas. El contratista debera presentar informes
de seguimiento de dichas medidas entregando copias al Ministerio de Salud, la EGP y MI

AMBIENTE si se requiere y empresa contratista.

El PMAS-C que debe elaborar el contratista tomara en cuenta las medidas
ambientales y sociales contenidas en la TABLA 10, las cuales seran ampliadas y

mas especificas al area del proyecto y la obra correspondiente.

El PMAS-C ser4 de obligatorio cumplimiento para el contratista, proveedores y
subcontratistas, segun corresponda, y serd evaluado por la EGP y la empresa

supervisora.
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TABLA 10 — MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTALES Y SOCIALES (PMAS) DEL CENTRO DE SALUD DE PUCURU

Factor

SEPReE Actividades Ambiental / Idenfuflcamon Medidas de prevencion / mitigacion / compensacion Momtoreo 0
Proyecto Social de impacto Indicadores
. , El contratista serd responsable de obtener y asegurar|Evidencia documental presentada vy
Gestion  de NA Permisos Yltodas las aprobaciones legales relevantes ermisos | aprobada oportunamente
permisos Aprobaciones : P 9 y P P P '
requeridos para comenzar las obras.
El contratista seré responsable del disefio y aprobacién de
planos relativos a la obra. Se deberd tomar en cuenta criterios de
Debera tomar en cuenta las recomendaciones de la|accesibilidad universal y ambientales, segun
GMASS Guias de Salud y Seguridad para centros de | normativa nacional aplicable.
atencion meédicas que se incluye en el anexo (IFC) en
relacion al disefio y la disposicion funcional, en especial el | Registro de planos aprobados. Se debera
sitio de almacenamiento temporal de los desechos|tomar en cuenta criterios de accesibilidad
o : hospitalarios peligrosos y el sistema de tratamiento de |universal y ambientales, segin normativa
Disefo de Permisos y . . . C
lanos NA ADrobaciones aguas residuales de acuerdo a las normas DGNTI-|nacional aplicable. Para el caso del disefio de
P P COPANIT, D.E. No. 111-1999 del MINSA que regula los |la infraestructura de acopio temporal de
sitios de almacenamiento temporal de desechos|desechos hospitalarios peligrosos, pedir la
hospitalarios, y la Res. No. 296 (De martes 17 de mayo de | aprobacion de Subdireccion General de
y 2022) del Ministerio de Salud “que dicta normas sanitarias | Salud Ambiental (SDGSA) en el MINSA
DISENO Y PRE para la operacion y vigilancia de las instalaciones y los
CONSTRUCCION sistemas de tratamientos alternos de desechos|Plan de construccion y de desechos
hospitalarios peligrosos”. aprobado
Plan de Construccién y de manejo de DDSS constructivos
El contratista debera asumir las medidas de mitigacién
ambientales y sociales como de obligatorio cumplimiento.
El contratista deberd preparar un plan de divulgacion, | Cumplimiento con medidas de mitigacion
. - consulta y participacion de la comunidad, conforme lo|ambiental del PMAS en coordinacion con
Seguimiento Implementacion . i o
: : requerido por este PMAS. EGP para. Implementacién y seguimiento del
de medidas| Acuerdos |de medidas de ) o . L
. i - . No se identifica la necesidad de reubicacion temporal al | MAQR.
de mitigacion | contractuales | mitigacion - .
: . . momento de la preparacion de este documento. Sin
ambientales | segun MGAS |ambientales y

y sociales

sociales delaobra

embargo, en caso se requiera mas adelante, MINSA en
coordinacion con la EGP desarrollaran un Plan de
Reubicacion Temporal para la infraestructura de salud. El
contratista serd responsable de las acciones que dicho
documento le asigne.

Plan de divulgacion, consulta y participaciéon
de la comunidad preparado. Respaldo y
evidencia documental presentada.
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TABLA 10 — MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTALES Y SOCIALES (PMAS) DEL CENTRO DE SALUD DE PUCURU

Etapa del
Proyecto

Actividades

Factor
Ambiental /
Social

Identificacion
de impacto

Medidas de prevencion / mitigacion / compensacion

Monitoreo o
Indicadores

DISENO Y PRE
CONSTRUCCION

Programa de
relaciones
con la
comunidad

El contratista debera evidenciar que no existe reubicacién de
personas afectadas por actividades constructivas, establecer
medidas AS, gestionar la trazabilidad de todas las actividades
relacionadas, evidenciar e incluir en su cronograma de obra.

Respaldo y evidencia documental presentada y
aprobada oportunamente por la EGP y socios de
responsabilidades del contratista contenidas en el
PRT (en caso este sea necesario). Seguimiento a
través de cronograma de obra.

El contratista debera presentar el Plan de Manejo Ambiental y
Social del Contratista (PMAS-C) con medidas especificas para el
desarrollo de la obra.

Presentacion del PMAS-C a la EGP, segin
tiempo estipulado en los DDL.

El contratista debera presentar las Estrategias de Gestion de los
Planes de Ejecucién (AS-GEPE) establecidas en el Documento
De Licitacién (DDL) y el seguimiento de las medidas ambientales
y sociales del Apéndice B.

Implementacion de las AS-GEPE presentadas
s/DDL, con mecanismos especificos de trabajo
por actividad constructiva desde preliminares a
ejecucion de obra, con valoracién numérica de
indicadores mesurables de posibles impactos

Seguridad

NA

Seguridad del
sitio

El contratista serd 100% responsable de sus materiales y
equipos en el area de proyecto. Ademas, deberd asegurar que
areas adyacentes/canales pluviales no sean afectadas por el
proceso constructivo.

Evidencia a través de verificacion en campo de
adreas de acopio de materiales y registro
fotogréfico.

Construccion
de
campamento

NA

Afectaciones a la
seguridad y salud
los

de
trabajadores.

El contratista debera describir en el PMAS-C las necesidades de
influjo de trabajadores. En caso de requerirse, sera responsable
de construir un campamento temporal para hospedar a sus
trabajadores y colaboradores, atendiendo todas las medidas de
seguridad y servicios basicos. Estas instalaciones deberan
también tomar en cuenta los riesgos de abuso, acoso y
explotacion sexual para la comunidad por el influjo de
trabajadores. También se debera regular el posible abuso entre
empleados del contratista.

El contratista serd responsable de construir un campamento
temporal para hospedar a sus colaboradores, atendiendo todas
las medidas de seguridad y servicios basicos.

El contratista deberd asegurar que los trabajadores tengan
seguros médicos y contra accidentes.

Descripcién de las necesidades de influjo de
trabajadores en el PMAS-C.
Descripcién de las medidas para reducir el riesgo
por influjo de trabajadores para la comunidad.
Campamento  construido y  operacional.
Desmantelar y retirar campamento fuera de area
de la obra toda vez termine la misma, siguiendo
las medidas ambientales y sanitarias de la
legislacién nacional

Descripcién de las medidas para reducir el riesgo
por influjo de trabajadores para la comunidad.
Evidencia de seguros médicos y contra
accidentes de los trabajadores.

Descripcién de las necesidades de influjo de
trabajadores en el PMAS-C.

Guia de Buena Conducta preparada y divulgada.
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Etapa del
Proyecto

Actividades

Factor
Ambiental /
Social

Identificacion
de impacto

Medidas de prevencion / mitigacion / compensacién

Monitoreo o
Indicadores

CONSTRUCCION
CIVL

Demolicién,
corte,
nivelacién de
terreno

y movimiento
de tierra

Descubrimiento
de
antigiiedades

Impacto
Arqueologico

No se identifica el sitio como un area arqueolégica. Sin embargo,
se requiere contar con un procedimiento de hallazgos fortuitos. En
caso de hallazgos, asegurar, aislar y marcar el area, para luego
notificar al Ministerio de Cultura (MICULTURA) y disefiar un Plan
de Rescate Arqueoldgico en caso de encontrar algun hallazgo
arqueoldégico durante cualquier punto de la actividad constructiva.

Registro fotografico de area asegurada, aislada y
marcada. Registro de notificacion al Ministerio de
Cultura de posible hallazgo.

Incluir en PMAS-C procedimiento de hallazgos
fortuitos. En caso de hallazgo, registro fotografico
de area asegurada, aislada y marcada. Registro
de natificacion al Ministerio de Cultura de posible
hallazgo y Plan de Rescate Arqueoldgico
aprobado por MICULTURA, de ser necesario.

Uso y calidad
de suelo

Erosion y
pérdida de la
calidad del
suelo

Disefio e implementacion de control de ingenieria para
acumulacion de agua en lote y proteccién de taludes

Control de escorrentias y taludes implementados.

La vegetacion removida deberd ser depositada alejado de
escorrentias 0 zanjas, y se usara para prevenir la erosion y
favorecer la revegetacion natural.

Evidencia fotografica en caso de que aplique.

Movimiento del suelo solo en las areas estrictamente necesarias.
Conformar taludes en areas propensas a deslizamientos.

Evidencia fotogréafica en caso de que aplique.

Realizar inspecciones a los equipos para verificar que los mismos
no tengan fugas de hidrocarburos.

Registro de mantenimiento de equipos.

Las concreteras seran lavadas en areas designadas para este fin.
Las aguas seran tratadas independientemente de aguas
domésticas.

Verificacién del cumplimiento de esta medida con
inspecciones y sus registros.

Contar con equipos para contencién y limpieza en caso de
derrames o fugas de hidrocarburos de las maquinarias utilizadas,
como lo son pafios absorbentes, trapos bandejas recolectoras,
lonas de plastico, booms, aserrin, arena, trapos, etc.

Verificacién del cumplimiento de esta medida con
inspecciones, fotografias y otros respaldos.

Contratar los servicios de alquiler y limpieza de letrinas portatiles.
El periodo de limpieza debe ser al menos dos veces por semana.
Contar con un sistema de tratamiento para las aguas residuales.

Verificacién del cumplimiento de esta medida con
inspecciones y sus registros.

Los tanques para almacenamiento de hidrocarburos deben contar
con norias de contencion que corresponda al 110% del volumen
maximo contenido en la misma. La superficie de piso de dichas
norias debe ser impermeable.

Verificacién del cumplimiento de esta medida con
inspecciones, fotografias y otros respaldos.
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Etapa del - Factor Identificacion Medidas de prevencion / mitigacién / Monitoreo o
Actividades ) . i .
Proyecto ambiental de impacto compensacion Indicadores
Acordar un cronograma de construccion con las
autoridades locales y vecinos del proyecto, que
incluya horarios especificos para laborar Ila Cronc_)grama acordado con las
S autoridades locales y vecinos del
: Aumento de niveles de maquinaria. L o ) Proyecto.
Ruido ruido Realizar periodicamente mantenimiento a los equipos
utilizados en eI_ desar_ro_llo del proyecto, de manera que | Registro del mantenimiento del 100% de
no generen ruido adicional por encontrarse en malas | equipos utilizados en la obra.
condiciones.
. L . . Verificar que los operadores del equipo
., No dejar las maquinarias encendidas por tiempo : . .
Demolicién ) X cumplan con la medida. Hojas y matrices
. ’ prolongado sin que sea necesario. e
CONSTRUCCION | corte, de verificacién preparadas.
CIVIL nivelacion de Verifi las 4
terreno . . , : erificar que se mantengan las areas
y movimiento ?e debera mantenertel ;alrea hume_c,ia,den eTpeual eN| humedas. Mecanismo de verificacion
de tierra. época seca, para evitar la generacién de polvo. preparado.
Construccion
de obra. oz
i6 i N realizaran m h llan - . ) .
Aire Afectacion de la calidad 0 se realizaran quemas de desechos (lantas, /g o por medio de inspecciones y

de aire

envases de hidrocarburos, u otros materiales que
puedan producir gases toxicos).

registros que se cumpla esta medida.

Se deberd contar con camiones de carga de
materiales y escombros con lonas protectoras

Verificar que los camiones que
transporten material y/o escombros
cuenten con lonas protectoras.
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ey . . - - Monitoreo o
Etapa del o Factor Identificacion Medidas de prevencion / mitigacion / :
Actividades . . . Indicadores
Proyecto ambiental de impacto compensacion
Los equipos mecéanicos deberan estar libres de fuga de | Verificacion de informe de inspeccion de
hidrocarburos. equipos.
Contaminacién de Canalizar las escorrentias y realizar limpiezas periodicas
cuerpos de agua y/o para evitar que por efectos de If‘ sedimentacion escurran Verificar existencia de canales, sistemas de
aguas subterraneas hacia el cuerpo de agua aledafio. Construir sistemas de drenaie a través de inspecciones a sitio V/o
gu u drenaje, incluyendo disipadores de energia y trampas de foto rJafias P y
Agua sedimentacion que ayuden a bajar la velocidad de la 9 '
descarga y a retener sedimentos antes de su descarga a
cuerpos de agua.
Evitar contaminacion de cuerpos de agua utilizados para | Verificar que cuerpos de agua utilizados para
.. Contaminacién de transporte de materiales de construccion a ser utilizados en | transporte de materiales se mantengan libre
Demolicion, CLernos de agua las obras (materiales constructivos en general, cemento, |de desechos sélidos y/o materiales de
corte, ; uerp gu agregados, metélicos, ceramicos, acabados, etc.) construccion.
: nivelaciéon de Posibles acuerdos de uso de agua con la comunidad. Acuerdos de uso de agua presentados.
CONSTRUCCION |terreno
CIVIL y movimiento Contaminacioén de En caso de utilizar plaguicidas aprobados por la legislacién
de tierra. cuerpo de agua aledafo, |nacional y por las salvaguardas del Banco Mundial. Cumplir " . .
Construccién Agua/Suelo aguas subterraneas y |con las normativas del Banco Mundial y del fabricante en Verificar en campo y registro fotografico.
de obra. calidad de suelo cuanto a uso y almacenamiento de este
En caso de encontrar desechos hospitalarios enterrados, se
deberdn manejar a través de tratamiento por desinfeccion
guimica, estabilizaciéon con cal o similar, de acuerdo a lo . . .

. 7 Desechos hospitalarios manejados de
establecido en la Resolucién No. 296 (De martes 17 de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
mayo de 2022) del MINSA “que dicta normas sanitarias para No. 294 de 2022 v el Anexo 6 - Alternativas

. ‘2 la operacion y vigilancia de las instalaciones y los sistemas : y :
Suelo Contaminacion de suelo Propuestas Para ElI Tratamiento Y

de tratamientos alternos de desechos hospitalarios
peligrosos”; y en el Anexo 6 - Alternativas Propuestas Para
El Tratamiento Y Disposicion De Desechos Hospitalarios
Para Establecimientos De Salud Ubicados En Zonas De
Dificil Acceso.

Disposicion De Desechos Hospitalarios Para
Establecimientos De Salud Ubicados En
Zonas De Dificil Acceso.
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Etapa del oy Factor Identificacion : . o » Monitoreo o
Actividades . , Medidas de prevencion / mitigacion / compensacion Indicadores
Proyecto ambiental de impacto
Una vez terminada las labores diarias los trabajadores
limpiaran los restos de lodo en las vias, con palas y una | Verificar que las vias se encuentren libres
carretilla para recoger el material que se encuentre en las | de restos de lodos de camiones.
mismas.
Colocar en puntos clave de trabajo receptaculos con bolsas
plasticas para los desechos domésticos; estos tanques deben | Verificar que los receptaculos tengan
estar perforados para evitar la acumulacién de aguas Yy el | bolsas plasticas y su recoleccion semanal.
periodo de recoleccion de los desechos debe ser semanal y | Plan de Manejo de Desechos sélidos
desarrollar un Programa de Manejo de Desechos en el area | elaborado y en ejecucion.
de trabajo.
L Los sitios de botadero para materiales voluminosos no podran - . . .
Demolicion, | Programade | . ... - o\ |ser designados en el paso de drenajes pluviales o a menos| “crfcar & traves de inspecciones de
corte, relaciones con comunidad de 25 metros de los canales de agua. campo.
___|nivelacion de | la comunidad Caddigo de conducta para trabajadores con prohibicién de | Verificar firma de codigo de conducta para
CONSTRUCCION |terreno ., )
o abuso, acoso y explotacion sexual. trabajadores del proyecto.
CIVIL y movimiento o . L
de tierra. Capacitacion a los trabajadores sop,re el codllgo de conducta. o o
Construccion Implementar planes de educacion ambiental para los C_apaCItaCIon de codigo de conducta
dgobra trabajadores de la empresa constructora. Contratar un |ejecutada.

encargado de fiscalizar y canalizar las quejas por parte de la
comunidad por el desarrollo del proyecto

Planes confeccionados y aplicados.
Contratacion del personal.

Los desechos y materiales estériles recolectados
posteriormente deberan ser llevados a un sitio de disposicion
final aprobado por la entidad pertinente

Verificar, a través de los recibos u otro
medio, la disposicion final de los desechos.

El contratista podra contratar mano de obra local no calificada
durante la ejecucion de la obra

Mano de obra local contratada.

Gestion de
trafico

Afectaciones a la
comunidad

Cuando se realice movimiento de equipos se debera tener
personal en la via (banderilleros) que aseguren el trafico
seguro de los vehiculos en la zona.

Verificar la presencia del personal durante
el movimiento de equipos.

Capacitacion de miembros de la
comunidad para trabajar como
banderilleros.
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- . . ., . .. Monitoreo o
Etapa del o Factor Identificacion Medidas de prevencion [/ mitigacion / :
Actividades ) . ., Indicadores
Proyecto ambiental de impacto compensacion
Entregar a los trabajadores los equipos de proteccion
personal; como botas, cascos, lentes y otros equipos de | Registro de entrega de equipo de
proteccién personal (EPP), que sean requeridos para esta | proteccion personal (EPP) a trabajadores.
etapa del proyecto.
Capacitar a los trabajadores sobre el uso adecuado de los - . : .
. o . .~ | Verificar lista de asistencia a
equipos de proteccién personal y manejo de sustancias Ny :
P capacitaciones de trabajadores.
guimicas empleadas en la obra.
Plan de manejo de impactos ambientales y
sociales y medidas de mitigacion
preparado y divulgado.
Demolicién, Verlflc.ar . lista de. asistencia a
corte capacitaciones de trabajadores.
N Capacitar a los trabajadores sobre los impactos ambientales | Plan de capacitacion de uso de equipos
nivelacion de Salud y , - IO
CONSTRUCCION S idad Afectaciones ala |y medidas de mitigacién que conlleva el proyecto. preparado.
te”e”f) ) egurida seguridad y salud de Sitios de botaderos identificados con
CIVIL y movimiento | ocupacional los trabajadores. estandares de acuerdo a las salvaguardas
detierra. | del trabajador del Banco Mundial, legislacién nacional y
Construccion estandares internacionales.
de obra Hojas de verificacion preparadas.

Contar con las hojas de seguridad de los productos utilizados
y que se almacenen en la caseta de administracion,
igualmente capacitar a los colaboradores sobre el uso de
dichas hojas.

Los sitios de botaderos para materiales no podran ser
designados en el paso de drenajes, pluviales naturales o a
menos de 25 metros de los canales de agua.

Cadigo de conducta para los trabajadores de ambos géneros
y edades.

Acceso a seguro médico y/o servicios de salud.

Hojas de seguridad preparadas de los
productos a utilizar preparados vy
divulgados. Verificar que los trabajadores
utilicen y conozcan sobre las hojas de
seguridad de los productos y/o sustancias
peligrosas que utilicen. Coddigo de
conducta preparado y firmado por los
trabajadores. Evidencia de acceso a
servicios médicos incluyendo accidentes.
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ey . - - .. Monitoreo o
Etapa del o Factor Identificacion Medidas de prevencion [/ mitigacion / :
Actividades ) . ) Indicadores
Proyecto ambiental de impacto compensacion
Elaborar un Plan de Salud y Seguridad Ocupacional que
incluira procedimientos para proteger la seguridad de los
emplee_ldos de la cpns_trucqon y los poblgo_lores de la Plan de Salud y Seguridad elaborado y
comunidad. Deberd incluir seguros médicos y de . o o,
) - . en ejecucion. Poseer sefializacion
accidentes y dar especificar acciones y para dar respuesta | . -
: . . : instalada y visible para todos los
de emergencias y primeros auxilios, entrenamiento y )
A : - colaboradores involucrados en la obra.
concientizacion en las tareas que realicen, provisiones de
eI o L0 el U6, g e e pian de maneio e . construceon
P on - personal. . : P .. ' | preparado y socializado.
informativa, prohibitiva (caza), obligatoria y de evacuacion.
. L . . Reportar de forma inmediata en menos
Plan de manejo de la construccion que indique manejo de o .
: .~ | de 48 horas todo incidente y accidente a
desechos y manejo de productor y/o substancias la EGP
peligrosas para la salud y/o que sean contaminantes, en
general.
Se debera elaborar un protocolo COVID-19 y otras
enfermedades infecciosas, el cual serd de obligatorio | Protocolo disefiado e implementado y en
cumplimiento. Ver Anexo “COVID-19 - Medidas de |ejecucion.
prevenciéon en obras”.
e . . - . Monitoreo o
Etapa del Actividades Factor Identificacién Medidas de prevencion / mitigacion / Indicadores
Proyecto ambiental de impacto compensacion
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) Generacion Generacion de | Pueden afe_ctar la salud de Plan de Mantenimiento del Sistema de tratamiento de Plan _de I\/_Ia}ntenlmlento aprobado por la
OPERACION de aguas |aguas las comunidades, flora y aquas de la infraestructura de salud Subdireccion  General de  Salud
residuales residuales fauna vecinas del Proyecto g ' Ambiental (SDGSA) en el MINSA
Maneio climinacion de Antes del inicio de la operacién del nuevo centro,
desecjhosy hospitalarios MINSA debera disefiar de un Plan de Manejo de
almacenados  en  las | Desechos Hospitalarios que cumplan con el contenido |Plan -~ de  manejo de desechos
) de Desechos Generacion de eneran fiesaos de ejecucion. EI mismo debe incluir el
OPERACION Hospitalarios | PESechos gx osicitN ara% calud de Plan de Capacitacion para el personal que labora en |acopio, almacenamiento, transporte,
Peligrosos Peligrosos a Fc):omunidgd la flora y la las instalaciones médicas sobre la gestion y manejo | tratamiento y/o disposicién final de
fauna en las inmediaciones | Ntegral de los desechos hospitalarios (comunes y acuerdo a la normativa vigente, D.E. No.
del establecimiento  de | Médicos) que hace énfasis en el adecuado proceso de | 111 de 1999.
salud segregacion, disposicion, transporte interno vy
almacenamiento temporal.
Se deberd contar con un plan de mantenimiento de Registro de mantenimiento de equipos,
Uso de equipo | Contaminacion de cuerpo . o npt P maquinarias y limpieza de tanque
~ equipos, maquinarias, limpieza de tanque séptico, | . ..
2 para no afectar|de agua aledafio, aguas areas verdes, canales de recoleccion de agua de lluvia septico.
OPERACION Operacion calidad de | subterrdneas y calidad de ’ 9 Registro fotogréfico.

suelo, Agua,
Aire, Ruido

suelo. Aumento de niveles
de ruido

(si aplica).
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10. ANEXOS

ANEXO 1 — Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos (MAQR)3

El objetivo del MAQR (mecanismo de quejas y reclamos) es fortalecer y facilitar la integracion
y dialogo bidireccional de las comunidades beneficiadas con el Proyecto. Para ello brinda una
solucion que facilita una comunicacion fluida en ambas vias (entre las comunidades y los
lideres locales y los entes de ejecucion del proyecto), de manera que las decisiones del
Proyecto estén informadas con base en comunicacion bidireccional. De esta manera se espera
recibir, directa y de forma organizada y sistematica, insumos ciudadanos para mejorar las
politicas, procesos y gestion del Proyecto, sobre todo, monitorear y resolver temas de
relevancia que puedan retrasar u obstaculizar el curso esperado del Proyecto, a partir de

informacion directa de la ciudadania.

Es necesario atender y brindar comunicacion directa, irrestricta y bidireccional con las partes
afectadas por el proyecto, asi como prevenir y atender riesgos e impactos sociales,
medioambientales, problemas y conflictos. Para ello, se llevara a cabo un proceso de difusion

e induccion del mecanismo de atencion de quejas y reclamos.

En coordinacién con los enlaces locales, los técnicos sociales de la UCP y las autoridades
locales y regionales indigenas, se realizardn jornadas informativas sobre el mecanismo de
atencion con la mayor participacion posible de miembros de la comunidad, haciendo esfuerzos
para incluir a grupos y poblaciones vulnerables, como mujeres, personas con discapacidad,

entre otros.

El MAQR (mecanismo de atencion de quejas y reclamos) y sus mecanismos de acceso
también se divulgaran en todas las reuniones de consulta y socializaciones sobre el proyecto
a nivel comunitario. A las autoridades locales y regionales de los territorios indigenas. Habra
sesiones informativas a las autoridades locales, regionales y a El Consejo sobre el mecanismo

de atencion El mecanismo de atencién estara a cargo de la Entidad Gestora del Proyecto

3 https://www.mingob.gob.pa/plan-de-desarrollo-integral-de-los-pueblos-indigenas-de-panama/
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(EGP), bajo la responsabilidad de la Especialista Social, en una unidad que integrara a los
especialistas Ambiental y de Gobernanza, y tendra el apoyo de los enlaces locales de la EGP,
bajo la supervision de la Gerencia General y en estrecha colaboracion con el Contratista y la

empresa supervisora.

El siguiente cuadro muestra los responsables de recibir la solicitud del mecanismo de
atencion. Las solicitudes se podran enviar por correo electronico, teléfono, whatsapp, o0 en

persona.

A nivel comunitario

La EGP Presencialmente en las oficinas de la EGP, ubicadas en
la ciudad de Panama, Via Espafiay calle Elvira Méndez, Edificio
Torre Banco Delta, piso 11. o A los siguientes teléfonos: § 375-

2007 / 2006, ext. 102 (oficinas de la EGP).
Fuera del nivel

comunitario, a 6997-0216 (celular de Gestion Social de la EGP). Al nimero de
través de: celular asignado para recibir la solicitud del mecanismo de

atencion, podra realizarse la peticién, queja o reclamo o

sugerencia mediante mensajes via “chat” de WhatsApp.

Al correo electronico: quejas.egp@agmail.com

Se tendra presente que, en los casos de que la queja o reclamo se haga en contra de la EGP,
la misma sera atendida por la Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP). La EGP, en caso de
recibir directamente la queja o reclamo, o por cualquier otro canal, remitira integramente toda

la actuacion a la UCP para que ésta proceda con la atencion de acuerdo a lo establecido en el
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Manual Operativo y Convenio Legal del Préstamo entre la Republica de Panama y el Banco
Mundial.

De conformidad con el Manual del Sistema de Mecanismo de Atencion de Consultas, Quejas
y Reclamos, y Sugerencias del Proyecto una vez se presenta la queja, reclamo, sugerencia o
consulta, se entregard acuse de recibo en 5 dias calendario, y se informara en un plazo no
mayor a 15 dias laborales al solicitante sobre el estatus del caso, contados desde la fecha de
la dltima comunicacién con el peticionario. Los detalles del Manual estan disponibles en la
pagina web del MINGOB.

Ver Manual de sistema de atencién de quejas, reclamos y solicitudes de informacion del

proyecto, en el siguiente enlace:

https://www.mingob.gob.pa/manual-del-sistema-de-mecanismo-de-atencion-de-consultas-

quejas-y-reclamos-y-sugerencias-del-proyecto/

ANEXO 2 - Protocolos para COVID-19 en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)*

Este Anexo lo podra encontrar en el siguiente enlace: https://www.mingob.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/06/MGAS-IPDP-Anexo_1282020-1 Protocolo-COVID19-version-

actualizada.pdf , el mismo contiene los protocolos para las actividades de emergencia en

respuesta a la pandemia COVID-19 en el contexto del proyecto del Proyecto Apoyo para la

Implementacion del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama.

El presente Anexo fortalece y complementa el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del
Proyecto y dirige la implementacion de todas las actividades del Proyecto, incluyendo las

acciones especificas para atender la emergencia nacional presentada por el COVID-19 (ver

4 https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2022/06/MGAS-IPDP-Anexo 1282020-1 Protocolo-
COVID19-version-actualizada.pdf
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seccion ). Ademas, resume las consultas realizadas con las estructuras tradicionales de los

pueblos Indigenas sobre las actividades para atender la Emergencia Nacional por el COVID-19.

Los protocolos en este Anexo estan basados en el MGAS para el Panama COVID-19 Proyecto

de Respuesta a Emergencias, que esté siendo desarrollado en paralelo.

Ver documento Anexo “COVID-19% MEDIDAS DE PREVENCION EN OBRAS, el cual lo
puede encontrar en el siguiente enlace:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099300005182229455/pdf/P17388101f0fd5077
094bb005d3720fa340.pdf

El protocolo comprende consultas con Pueblos Indigenas Realizadas sobre las Actividades de
Emergencia, para lograr la identificacion de riesgos ambientales y sociales. Las actividades de
emergencia incluyen exclusivamente la provision de equipos, materiales, e insumos meédicos.
Los riesgos ambientales y sociales son minimos y constituyen principalmente los efectos de
desechos bio-médicos que se consideran como peligrosos.

Una vez identificados los riesgos ambientales y sociales, se ingresa la informacion a cuadros
localizada en los apéndices del Protocolo para el COVID-19 de MGAS, donde se presentan las
normas para la prevencion y control de infecciones y el Plan para la Gestion Integrada de

Residuos Biomédicos.

Ademas, se deben aplicar las Guias aprobadas por el Ministerio de Salud, o las que estén

vigentes:

e Guia para la Prevencion de Coronavirus en Ambientes Laborales, Ministerio de Salud
2020.

e Guia para el Uso de Equipo de Proteccion Personal (EPP) en la Atencion de Casos
Confirmados o Sospechosos por COVID-19, Ministerio de Salud 2020.

5 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/document-detail/P173881
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Guia de Limpieza y Desinfeccion de Superficies de Instalaciones Sanitarias donde se
Manejan Casos Sospechosos o Confirmados de Infeccién por COVID-19.

Guias para la toma y envio de muestras para el diagnéstico de coronavirus COVID-19
(version del 21-02-2020) del Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de Salud.
Otras guias, procedimientos y protocolos oficiales aprobados por el Ministerio de Salud

para ante el riesgo de infeccion por COVID-19.
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DE SALUD

ANEXO 3 — Materiales relativos al proceso de consulta y autorizacion y uso del terreno.

Informe de Consulta

.
_ Co MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA |  GOBIERNG

4 B0 M

PROYECTO “APOYO AL PLAN NACTONAL DE DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
] INDIGENAS"
CONVENIO DE PRESTAMO CON EL BANCOMUNDIAL 8834 PAPISTETS

A, Informacion General

Nombre: del Proyectd: [ ago,0 Para ef Pan Nacional de Desarrollo de los Pusbio Indigenas.
Nwttedelammidad| PUCUR

Comarca o Temiorio: | TAGARKUNTALS

Fechay lugar el @vento] 15 ue junio de 2022, Caza local del Congresn de TAGARKUNYALA
Qbjetive del evento;

Validar ante ks comuridsd &l Acta de validscion Social, del Alesnce de |3
Obra del Estudio, Disefio, Corstruccion y Equipamiento del nuevo Sub
Centro de Salud de Pucury para dotaro conforme 2 bo estandares del

Rﬁpummmwml| WMINSA (Ministerio de Salud) |

Representantes de LICP (incluyendo enlaces sociaes) yio EGP presentes:
Marisol Castillo G, Especiafista Social

Fernanda Pérez, Especialista Ambiental

Marizal Castillo G, Especialista N 23 de junio del
Informe preparado por: Social de la EGP Fedudeldnrrre’.

B. Resumen de Reunion
Nimero de asistentes: _115__ Ndmero demujeres: 42 Vamones_ 73
Brewve descripaion general de los asistentes (autoridades indigenas regionales, locales,
migmbres de la conunidad, edades, presendia de personas con discapacidad)

Agistienon a la consulta participativa de la validacion social, 115 personas incluyendo las
auteridades tradicionales v el representante local.

42 mujeres y 73 vanomes.

Edad de |os partidpantes de 14 a 70 afos.

No hubo presencia de personas con discapacidad.

Fesumen de retroaimentacion recibida (adjuntar méas infarmacin en caso de ser necesario):

L2 poblacidn de pucurnu estd bien informada del proyecto y de cudl serd su benefico, ya gue
desde que empezd este proceso siempre han participado.

Una comunidad muy crganizada a pesar que 5& encuentra a una distancia bien lejana, solo s¢
pued legar por via cuditica o aérea.

Se hard un consanso con b comunidad por el deseo de que el Sub-Cantro lleve un nombre en
particular.
Arreves del Técnico Local se comunicard de |a decision al MINSA

Putoridades Tradiconales:  Logal:

Sahila 1 Hi bila repr dela idad de Pucury

Sahila 2

Cacique General

i Se divulgd a la comunidad informacion sobre el mecanismo de quejas del Proyecto y de qué
manera acceder g &7
Si_X_ No

C. Compromisos de las partes interesadas,

S0CI0

1 MINSA se comprormete a recibir por parte de k3 comunidad los listados de profesionales
disponibles.

1 Sscompromete da scuerdos de planos arquitectanicos y con pliegos de cargos con el
contratista.

COMUNIDAD

1 Realizar & kzaje de material desde del puerto de Pucury hasta el Sub Cantro da Salud.
2. Activar el Comité de Salud.
3. Cuidar el Sub Centro de Salud.

Acuerdos a serincluidos en los contratos con confratistas:

1. 52w a contratar tedo el personal no calificado de la comunidad.
2. 5Se elaborard un acta de acuerdo entre la empresay las autoridades.
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Materiales utilizados (presentacion, documentos divulgados)

Fotografias del evento

Otros documentos segun sea necesario

Acta de validacioén social

jobisrno de ls
e

MIMISTERIO OE GOBIERND
Wnided C. del ¥ gm

Ministerio de Gobierno

Proyecta Apoyo para el Plan Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
MActa de validacién social del alcance de la obra: “Estudio, Disefio, Construccidén
v Equipamiento del nuevo Sub Centro de Salud de Placuru”. Ubicado en
Provincia de Darlén, Distrito de Pinogana, Corregimiento de Phcury, Comunidad
Plcury.

Considerando

Oue ¢l Gobierno de Panamd y el Banco Mundial suscribieron el convenio BE34-PA para la
implementacidn del Proyecto de Apoya para el Plan Nackonal de Desarrollo de los Pusblos

Indigenas.

Que durante &l disefio del Proyecto se seleccionanon las intervenciones a realirar en los 12
tervitarios v Comarcas, kdentificands, especificamente, las comunidades donde se
ehectuarian inversiones en infraestructura para mejorar los sendicios de salud, educackan
v/o agua y saneamiento, los cuales fueron presentados ante el Consejo v los Socios (MINSA
y MEDUCA) acordéndose, entre todas las partes, su reslizacion.

Que las intervenciones definidas estuvieron acompafiadas de un estudio de prefactibilidad
v una definicion general del alcance da |a obira,

Que &l MINGOB, a través de la Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP), se encuentra
ejecutando el Proyecte, pars bo eual ha conformado un equipa multidisciplinaric con el
objetivo de especificar el alcance de las obras y elaborar las especificaciones téonicas, que
servirdn de base para 1as contrataciones.

Cue para cumplir con su objetive, ¢ equipe multidscplinario ha realizade diferentas
actividades gue Incluyen, la visita técnica a las comunkdades y sus instalaciones, sesiones
con kos Socios para revisar los esténdares para lo realizacidn de obras, sesiones con actores
clave a nivel local, tante de la comunidad como de los Socios.

Bhrsates un ke Sl s, Carswre 13 e
Ban g, B de Fanamd

Tt [lOF 3131080

A 0% 1

. i— MINISTERID DE GOBIERND
RAPUBLICA D PARARA Unidad Coordinadara del Proyects Pustiles Indigenas | BM

COREBN] DT

Que la UCP, ha convocado a los actores clawe por parte de la comunidad y los Socios para
validar el alcance especifico de las obras y cémo contribuyen con las prioridades delinesdas
en ¢l Plan Macional de Desarnolio de los Pusblos Indigenas,

LAS PARTES VALIDAN EL SIGLNENTE ALCANCE

1) NOMBRE DE LA OBRA:

“Estudio, Diseho, Construcesdn y Bquipamisnto del nuevo Sub Centro de Salud de Plcuru™

2} OBJETIVOS:

Dotar a la comunidad de un pueve Subs Centro de Salud conforme a los estindares del
MINSA, para proveer sénvicios dé alencdn primana con calidad de manera articulada con
la red de sérvickos, y que reemplace el actudl puesto de salud

) ALCAMCE ESPECIFICO:

PUCURO - RESUMEN DE AREAS
AMBIENTE

o |

AREA CERRADA (SUB-CENTRO DE SALUDY

INYECTABLE CLURACIONES

INHALDTE RAR A

ENFERMERIA' ROFA LIMIFIA

L) ALMACEN DE INSUMOS MERNCDS OUIRIRGICCY

URGENCIAS

DLICHA DE DESINFECTION

ROPA SUCA

CIRCLULACKON

it 84 Daber v, Cmtpaioato &
S Fabger, Rapioba 0% Famand
SRS o (S0 0 20
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BEPORLICA DE PANAMA = - Pusblos ram REPUSLICA DE PANAMA Unidad Coordinadora del Proyects Pusbilos. Indigenas | BM
e e AT PEAL
FARMACLA
] ALMACEN DE MEDICAMENTOS
- E 4) RESULTADD ESPERADD [ALINEADD AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE LOS
E NARGOTICOS PUEBLOS INDIGENAS):
CIRGLLACION a.  Mejora de lainfraestructura y de las condiciones de atencidn para fomentar la
-] | pencidn integral de la salud en los verritorios indigenas:
2 con
§ |consULTCRO L Mejora del acceso a los servicios de salud,
& [PEso ¥ TALLA [} :‘tjot'de!euuioambeﬂlb\« abastecimiento de la instalacidn de salud de
ucuru.

e mcana,
e |coNSULTORIO

B
CONSULTA EXTERNA

T |CONSULTORIO

ALMACEN DE CREMAS

HARDEX
RECALIDACION

 TRAMITE DE CITAS
CASOS LEGALES
CLASIFICACION DE EXPEDIENTES

ARCHIVOS EXPEDIENTES CUINICOS

£
DIRECCION ¥ ADMINISTRACION

CUAATD DE SEAVIDORES

SERVICIO SANITARIO DEL PERSONAL

wE SALA DE ESPERA
os =
= E CARGLILAGI O
DAMAS
g8s |
o8 S D |CABALLEROS
EEE |
@ %L | CUARTO DE ASEOD
Whrigmeric : Getiizrma, -
Pe— S Fetioe, SROSG 10 Fasamd

Rupitlics Se Pansma

b. COMPROMISOS DE LAS PARTES PARA LA FUNCIONALIDAD DE LA OBRA

A, SOCIO

(D insa s Con promete o ceclsr pt ‘&Q

‘_32 Se Confam e s Aciucds :J.g,."ehn_qs_&w

\-le La m-wmc’a‘i les llS‘*’LJ-a_') ela 'P-’B‘]vc,‘?-‘l*}c\mjﬁfv @U‘E

= T

Y Con os "P".ie,t,qg_ Aa Corsd Con el Ca"o!pru"kisﬁ‘ﬁ

o= dgra-] Tk (207) 5122000

MIMISTERIO DE GOBIERNG
REPUBLICA DE PANARA Unidad dal Proy Puttslos -1

B.  COMUNIDAD

Rq;,.'ll_,g,_ e\l i1feje di motericl cdesde ol Teerfs|
D d wesrn hmdn Sob sl

2 A(-i-'m,— ef covite oo sdecd
2 Mudor 2l Bub cenhn de Suleed

Dado en la comunidad de Pecurs, Territoro Tagarkunyal, Provincia de Darien a los
dims_HAS del mes do Jeon o dolafio 2 2 1

Por las Autoridades Tradicionales
Cargo . Mombre Firma

Solnila Tiim m&mgﬁm;ﬁ’%
Soh la Sesunde [Hermuna Tavae | 774w
phc.«wc, Qgrwr;a[ -L«Juum Doz -

;ﬂgrw\mi;li@.\’:m & Berpmin Tddor | 2 g
l\ue_‘z de Toz _re.rmlfﬂa Hyrlew | Favice j_@"

T —

a0 Fepe R pitics ae Panara
M- Tet {507 513 2000
Pongri 1 i g8

REFUBLICA DE PANAMA Unidad dal

o— peshrbiony
Rmpiibtien da Panm. et 1571314

MINISTERI) DE GOBIERNO

Por el Socio MINSA

Cargo MNombre Firma

lﬂgg,n.ioc be |!'|"Lhr=‘r&rzﬁkﬂ Arnl-iﬂsmr e

Administdee deFopts | Sol Pecganda <ol

Por la UCP-MINGDB.

e 5I'Ltm-:.. e Cbn SenSs Cow L cormuonizdod Y’:r el
deses de ot el Sub cenbo leve wa nombre ez

| Zagh S PN Py

/4‘}"‘0(&3 cle MTernico Loced T e

(at Aecs it on (e H'\W‘S}q

Wt de Gotskeime, Covegenien)
‘2an Fanpe,

o de

2m0
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a. Administracién y uso de tierra

1.1 ¢En dénde se ubica ol terrena?
OTerritono
colectvo indigena
1 Fuera de terronos indigenas.
Onservaciones
—
1.2 LEl terrenc es de que &l territono i © es finca
prvada por la
= De al termtono
0 Finca privada
Observacones

1.3.En caso de ser de propedad colectiva ;Se cuenta con la aulorizackn de uso
¥y admenistracson det terreno Semado por ka autondad indigena?

'Si (adjuntar al PMAS)
1 No

Otservacones
S Adpirk forkity e zyrmed.-

1.4 ,Cusl es Ia stuacidn actual del terrenc? (Elegir una o mas cpciones)

Cmmvwmio Priviams N MUOAPA cvn of BIRE

1 Cesson Em-mwwlvummh

I Donacién El terreno es finca privada y el que dona o esta

con el
mawuumm--;uuo
no

LExpropiacion/Compra  El terrenc lendria que ser adquindo basado en of
domnic emnente o poder del Estado?

LA gp sve r':u'/,{ USoakio rr ot
7

En caso afem ala a dei punto ¢,
hwcnmhm Mmdmmuwom
personas podria cConstuir un MPACto NO CONSIAErado Menor.

b ;La donacin. cesdn o uso y administrackdn del terreno puede producic
impactos negativos sobre el ingreso del donante, del que cede el terrenc.
0 de cuslquier oo USLANO U Ocupante?
0 Si
¥ No

Ovbservaciones.
/R

En caso deo una respuesta afirmativa & la pregunts b, se requwre do una
confirmacitn por escrito de las partes afectadas, manfestando qua estan
¥ 8 dcoptar las medidas.

cuenta los beneficos © la WA que traerd Is cesdn, JONACION O USO y
adminstracion del terreno para los fines de la mversitn de [a cbra.

d. uotro

1. mmmm-mmmmww
,Muuzmmmmﬂ

desplazadas?

osi

’No

ot : ] =

‘./
e

Que podrian restrings ef SCCESC A recUOs Naturales O sustentos de vida por la
creacion o © de
actwauién de la Polinca Operativa 4.12 de Reasentameento Involuntano del Banco.
Mundial y 2dopcion para la identéicacion,
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2) ¥ /
o, Op Becarrmr & (o smesod

b L
g&m‘mmmm‘nﬂ.mwmﬂw

por que
i requiere reubicacktn fisica? e
"I No
osi
NA
Observaciones
€ ¢Elterrenc sueto a donackn, cesidn. o de
ha sdo con la s remen por los que
mumowmm.nmwhm

nh:“ndmmhm‘l

¢La berma en cuestion ests lbre Usurpadores, ocupantes:
ﬁnhuuw‘.

e
3
§

o0
“

|
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ACTA
DE ENTREGA DE TERRENO

CONGRESO GENERAL DEL TERRITORIO ANCESTRAL TULE DE
ACTAN" 01

Yo SAMUEL SIERRA DIAZ, con la Cedula Numero 5-703-2500, Ciudedano

Panameno, por este medio le entrego ol Terreno con una Extensién de 60 mumuWFMW&MHM
metros de largo por 30 metros de ancho, para que pueda Construir una Obra DE SALUD DE PUCURO
:imawawmnmaonmam
os Pueblos Indigenas de Panama, para ol Beneficio Comunidad
Indigena Kuna de Pucuro en General. M.u4m*umdﬂ&:&:¢ods”ﬂ.nﬂh¢ohm
de de la comunidad de Pucuro.
Linderos que corresponde asi: ,.".““ :”'“om, mwmma:m:
: Norte, nlm:’ondﬂ;-dmdabopom M“.Id'm.“bm.mm'z.?m” mmmm*t
, lindero con ef sefor Tomas Sierra.
» Oriente, se lindera con la escuela de Pucuro. Respondido: Samuel Sierra D. auummou*wmnd-*dﬁ-:
» Occidente, se lindera con el Sefor Eric Diaz. R padre Sierra, alg p estan entregando lote
terreno sin autorizacion de mi persona, todos los que lindera el terreno con
Anexo el cusdro fisico del terrenc Largo 60x30 metros. los sefiores, Eresto Pizarro, Cuartel Senafr
i del sefor Donato Pizarro,
Dado en la comunidad de Pucuro los dia 3 de enero de 2018. mh“..:::my”“;mm ,.m.,hcmmm licitados los
para la 6n de vivienda, yo p solicitaria el documento
Firma del duefio de Terreno. dumynhornmnmmow:o:uc::a"dom.m
‘ i wwmmmnmawymc'amnma
artey) e duefio de terreno, si vamos a la ley estoy seguro se pierde el derecho de
Cedula reclamo.
i Ya que, estin el terreno una
m&mwandmﬁhMb
T InTestigos: entrego el terreno 60x30 sin ningun valor econémico del terreno.
o ‘ A
Radnsy £ 0L i (St ANCelHle caiede & Dado en la comunidad de Pucuro en los dias 3 de enero de 2018
Rodrigo Sierra Tovar ’ Caicedo
Sahila comunidad de Pucuro de policia Pucuro Firma
Ced: 5. 40E - SHju S PL-of-F3%

Z: "‘ f“‘MwI K/

aw-marw
Ceduks 5-701-349
Noda de Cesidn del Derechio de Uso y Admiristracion del Terrens deads se ublcark el Sub.
mam«mr-mn'gm - =
Considerands
m-mnmmmamwmm nc.luuum-
conlicionss de vida de los pueblos e —— forlecr - Dado en b comunidad de Pdcany Terrtosio Tagarkumal, Provinea de Darien a les
Sapeciicin pacs Mumentar lon révelen. da I8 adUCOO, 18 CURET, 1 S0 1 vats ¥ e Jomi fin 28l
mmummmaw mmmuus&m dr&i"dﬂm* = iz
0 dehiolio esiableckdos en cada eafructura tradicional.
s 6l MINGOB, an BAEA. so encuentra &l Proyectn os Apoya
;;hnu-dm:mbef:wz_mP"nﬂumg.mmmmumawmmTf :
Confro ce Salked do Pucur™ con el cBjetve de defar 8 f COMUNItsd oF L Sulk - Centit & - i .
Sadud comlorme 2 fos asthndanms del VINEA, pars prowsar sevwoss e alsncin priman oon colidad, Por kas Antoridedes Tradicionsles
che s ariiculscs con f ned de servons H m Firmz
Qe para la realizacon ce i oben resuRks 8 quss las a8
comunidad sutoricsn 3 MINEA 8l uso y admins e S e, ‘IR"]" M ﬂ 1 i
Sclm |wm431. Lo WD F
Las

1) Ceder al MINSA, woluntaria y gratuRamente, of dereche de uss ¥ administmoiés Sal larans i&;}i&ﬁuftlpb Hﬁr‘ﬂ@hnm{' #Mﬁb({

donde & ubicid | Sul- Contro do Ssud oo Fuowa, con &l fin de contribuir al blerestar social

e los hatetartes de su temeoc, ‘c'i'u,gr (-ff@[ﬁi .‘-—Lﬁu.&i‘hq}ﬂ-u ﬁr‘

E anrlmdumm ’
Lode ubicedo o0 [ camunicied de Pucwn, mrlewwﬂm
Comepimianic de Fucurt, Lugar Posleds Pucuny, 8l cLs! BEne a0 SLDANW 56

¥ BuF colncantes £on KEyr ls'fdj
ki {m f‘ Comeds _a".:;l.' ‘?’:‘.C-f;;ff Jaam—_— ,_,"; '}' were!
A Sur o

(s f!'rlr:)-ff _?,—Jﬂ.-_»-.'; S ]

A B s r‘.u'z-.rd'f; ,_f,lar_;l;,.«_-un- |
|wossen | o, A er Lk Dsz |
B, S areoch sl plana Iopogrificn.

aH Fw»mahm “Constucckin ol Sub- Ceabo de Saiud de Pucuns de
de Apoyo para of Plan Macionst ge Dessirots gy
hmmywmmWMrnﬂ

Dasda on la comunidad de Pucury, Tertono Targangunyaia, alos 15 dies, gal mes de _JUNIO
dei afo gos mil veinddds (20221
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ANEXOS FOTOGRAFICOS DE LA VALIDACION SOCIAL DEL SUB-CENTRO DE PUCURU Y
RECOLECCION DE INSTRUMENTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

ANEXO FOTOGRAFI “ACTA DE VALIDACION IAL DEL ALCANCE DE LA OBRA DEL SUB-CENTRO DE SALUD DE LA COMUNIDAD DE P RU”

Sahila segundo: Herminio Tovar Sahila primero: Francisco Olivo Cacique de la comunidad: Luciano Diazy
HR: de la comunidad de Plcuru Benjamin Tovar
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ANEXO 4 - Procedimiento de Hallazgos Arqueolégicos Fortuitos

A. Objetivos

El objetivo de este Procedimiento es de establecer los lineamientos y procedimientos
generales, para la conservacion y el potencial aprovechamiento del patrimonio arqueolégico
presente y aquellos que pudieren hallar de manera causal en el &rea del proyecto.

B. Impactos considerados

Afectacion potencial de patrimonio cultural y/o arqueolégico nacional como consecuencia de
la actividad de movimientos de tierra, nivelacion de terrenos, y estudios de terreno, entre otras.

C. Medidas a aplicar para etapas del proyecto

En el area de influencia del proyecto, especificamente donde se realicen excavaciones, se
aplicaran las medidas precautorias que se describen, para gestionar adecuada vy
responsablemente cualquier hallazgo fortuito que pudiera presentarse. Con estos
conocimientos y atentos a la legislacion nacional sobre procedimientos dictados por el
MiCultura, se adopta lo dispuesto por la ley correspondiente al respecto.

D. Responsables

La ejecucion de esta medida es responsabilidad del contratista encargados de la actividad de
movimiento de tierra, nivelacion y construccion de infraestructuras. Adicionalmente, trabajara
conjuntamente y en coordinacion y articulacion con MiCultura. El seguimiento y supervision de
esta actividad sera responsabilidad del Especialista Ambiental de la EGP.

E. Procedimientos Generales

1. Se informara a todo el personal que trabaje en la construccion que cualquier hallazgo casual
de este tipo debera comunicarse de inmediato al MiCultura y a la EGP, quienes informaran a
la MiCultura.

2. Se coordinara la paralizacién de los trabajos en la zona del hallazgo. Asimismo, se informara
al MiCultura y demas organismos competentes. Los restos encontrados no deben ser
removidos del lugar del hallazgo, pues el contexto en el cual se encuentran es importante.
Igualmente interesa la posicion en la que los artefactos se hallan y la relacion espacial entre
ellos, por lo que al manipularlos sin la participacion de un especialista se corre el peligro de
perder valiosa informacion.

3. Una vez declarado el hallazgo, el procedimiento a seguir es el siguiente:
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El Supervisor de Obra fotografiara y recolectara algunas muestras de los restos encontrados
so6lo si éstos corren peligro inmediato de ser destruidos. Caso contrario, no se removera los
restos y procedera a recabar informacién del hallazgo a fin de elaborar un breve informe.

« Comunicar por escrito al MiCultura para informar del hecho, resaltando la naturaleza
involuntaria y fortuita del hallazgo. Se informara sobre:

. Inventario de sitios con evidencias arqueolégicas o historicas - culturales
. Ubicacion exacta de los sitios
. Identificacion preliminar de los hallazgos

* El procedimiento normal implica la designacién de un técnico para la inspeccion del lugar y
tomar la decision si los restos hallados tienen valor cultural y las medidas a tomar para su
conservacion o rescate. A este funcionario se le proporcionaran las facilidades necesarias para
que realice su trabajo de levantamiento de informacion. La opinion de las autoridades del
Ministerio de Cultura serd determinativa para continuar los trabajos en la zona del hallazgo.

4. Otras recomendaciones:
. Definir areas de proteccion alrededor de los hallazgos.

. Preservar la vegetacion natural y las condiciones originales en las zonas de ubicacion
de los hallazgos.

. Vigilar el area a fin de minimizar los actos vandalicos para garantizar el mantenimiento
y proteccion.

F. Duracion de la medida y oportunidad de aplicacion

Este Procedimiento debe ser aplicado en la etapa de pre -construccion o preparatoria para la
construccion y continuar su aplicacién durante toda la etapa de construccion.

G. Seguimiento y Evaluacioén

El contratista implementara una planilla o matriz de seguimiento en la cual registrara las
acciones ejecutadas, asi como otros aspectos relevantes de cada actividad. Los resultados
formaran parte de los reportes semestrales de cumplimiento oficiales con la frecuencia
requerida para los Informes de Cumplimiento Ambiental para la EGP del proyecto. Los reportes
de monitoreos y el registro de todas las actividades realizadas deben estar disponibles para
verificacion por las entidades oficiales correspondientes.
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F. Registros

Se disefaran planillas de registro que permita verificar el cumplimiento del Procedimiento:

Lista de asistencia a las reuniones de informacién
Informes de vigilancia

Los instructivos operativos

Mapas de las areas protegidas

Registro fotografico de actividades

Estos documentos formaran parte de los reportes de cumplimiento oficiales de la obra y deben
estar disponibles para verificacion por las entidades oficiales correspondientes.
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ANEXO 5— Modelo de Plan de Gestion de Desechos Hospitalarios

[
) - - i MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD

—— GOBIERNO NACIONAL —

Republica de Panama — Ministerio de Salud

Region de Salud de

Centro de Salud

Plan de Manejo de Desechos

Fecha del XX/XX/2022 Localizacidon: Region de Salud de
documento:

Autores del e Funcionarios de la Region de Salud de ----------- del Centro de Salud..., de la
Documento: Subdireccién de Salud Ambiental, Direccién General de Salud — Apoyado por la Unidad

de Gestidn de Salud, Administrativa y Financiera del MINSA

Tabla de Contenido

1) ... Antecedentes: a ser preparado por el o la responsable del manejo de desechos sélidos de la
iNStalacion MediCa ...civveuiiiiireiiiiiieiiiiiiesrrr e enaes iError! Marcador no definido.

1.1) Resumen de la situacion interna de los Desechos Hospitalarios (Gestion Interna)............. iError!
Marcador no definido.

1.2) Resumen de la recoleccién y disposicion final de los desechos (Gestion Externa).......cc...... iError!
Marcador no definido.

1.3) Normas y reglamentos que aplican, a ser preparado por DIGESA del MINSA iError! Marcador no
definido.

2)Objetivo del Plan de Manejo de Desechos y Control de Infecciones: a ser preparado por Instalacion
de salud con la asesoria de DIGESA, la Subdireccién de Salud Ambiental del MINSAjError! Marcador
no definido.

72


file:///C:/Users/wb437016/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/OSMLF00J/Plantilla%20DSH%2028mar%20(002).docx%23_Toc130888477
file:///C:/Users/wb437016/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/OSMLF00J/Plantilla%20DSH%2028mar%20(002).docx%23_Toc130888477
file:///C:/Users/wb437016/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/OSMLF00J/Plantilla%20DSH%2028mar%20(002).docx%23_Toc130888478
file:///C:/Users/wb437016/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/OSMLF00J/Plantilla%20DSH%2028mar%20(002).docx%23_Toc130888479
file:///C:/Users/wb437016/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/OSMLF00J/Plantilla%20DSH%2028mar%20(002).docx%23_Toc130888480
file:///C:/Users/wb437016/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/OSMLF00J/Plantilla%20DSH%2028mar%20(002).docx%23_Toc130888481
file:///C:/Users/wb437016/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/OSMLF00J/Plantilla%20DSH%2028mar%20(002).docx%23_Toc130888481

*
-! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
—— GOBIERNC NACIONAL —

2.1) Objetivo GENEral ciiieeciiiieeniiiiiireiisiienniiiieenieesnenssesnssnsssssssnnssenns iError! Marcador no definido.
2.2) Objetivo ESPeCifiCOS iiurmmmmreesirriirieennnsessssseiinenennnssssssssensaessnnnsssnes iError! Marcador no definido.

3) .... Propuesta de Organizacién para el Manejo de los Desechos de la Instalacién de Salud: a ser
preparado por Instalacién de salud con la asesoria de DIGESA....... iError! Marcador no definido.

A) e Plan de control de infecciones: a ser preparado por la instalacion de salud
................................................................................................... iError! Marcador no definido.

5) .... Plan de Manejo de Desechos: a ser preparado por Instalacidon de salud con la asesoria de la

Subdireccién DE SALUD AMBIENTAL ..ccuueeiiirennisimenenisnnnennsssssennsnens iError! Marcador no definido.
[5) I Informacién y capacitacién del personal: a ser preparado por la instalacién de salud
................................................................................................... iError! Marcador no definido.

7)Plan de Fiscalizacién: a ser preparado por Instalaciéon de salud con la asesoria de la Subdirecciéon DE

] Rt iError! Marcador no definido.
ANEXO 1) Glosario de términos segln la normativa panameiia: a ser preparado por la
Subdireccidon de Salud Ambiental, Luis Montalvan ....c.ccceeeeeeennes iError! Marcador no definido.
ANEXO 2) uuereeneerenerenneerennereeserenseesenseesassessnsesssssessnsssssasssssnsesens iError! Marcador no definido.
ANEXO 3) Guia para el USO de EPP ...ceeeeenerrennerennncrenncrennennes iError! Marcador no definido.

ANEXO 4) Guia para la Gestion Integral de Residuos Solidos Peligrosos jError! Marcador no
definido.

ANEXO 5) Guia de limpieza y desinfeccidn de superficies en instalaciones sanitarias.iError!
Marcador no definido.

ANEXO B)  OlIOS.cieeerereeererennierenneriennereaneseenserensserenssessnsssnnnens iError! Marcador no definido.
ANEXO 7)  OlIOS.cieeererererereneierennerienncrenneseesserensserenssessnssesnnnens iError! Marcador no definido.
Listado de Tablas
TaBLA1) PLAN DE MANEJO DE DESECHOS DE LA INSTALACION DE SALUD XX wuueerneene i ERROR! MIARCADOR NO DEFINIDO.

Listado de Figuras
LOCALIZACION DE LA INSTALACION DE SALUD ceeevnnnseeneceeereeennnnnnennasananns iERROR! MIARCADOR NO DEFINIDO.

Abreviaturas
ANAM: Autoridad Nacional del Ambiente.
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MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

MIA: Ministerio de Ambiente.

MINSA: Ministerio de Salud.

MIVIOT: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.
MOP: Ministerio de Obras Publicas.
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Antecedentes: a ser preparado por el o la responsable del manejo de desechos sélidos de la
instalacion medica

Resumen de la situacion interna de los Desechos Hospitalarios (Gestion Interna)

Esta seccidn debe incluir un “Resumen” del diagndstico de la situacidn actual de generacién y manejo
de los residuos hospitalarios y comunes de la instalacion (Gestién Interna) a ser preparado por el
personal de la instalacién de salud.

e Cantidad y tipo de desechos que genera la instalacion
e Infraestructura existente

e Proceso de manejo de la basura

e Organizacidn institucional existente

e Localizacion de la instalacién de salud
Resumen de la recoleccién y disposicion final de los desechos (Gestion Externa)

Situacion actual de la recoleccién y disposicidn final de los residuos o desechos (Gestion Externa).
Periodo de recoleccion, costos, etc.

Este capitulo (1) es especifica y detallada. Se recomienda que su contenido se resuma entre 1 0 2
paginas y debe informar sobre el tratamiento de los DSH.

Normas y reglamentos que aplican, a ser preparado por DIGESA del MINSA

Objetivo del Plan de Manejo de Desechos y Control de Infecciones: a ser preparado por Instalacion de
salud con la asesoria de DIGESA, la Subdireccion de Salud Ambiental del MINSA

Objetivo General

e Cual es el propésito inmediato que requiere cumplir o mejorar la instalacién de salud de
acuerdo a lo que establece la ley

Objetivo Especificos
Dependen de la situacién existente en la instalacion de salud y puede contener las siguientes
secciones:

e Segregacion en la fuente

e Recoleccion

e Rutasyalmacenamiento

e Sistemas de tratamiento

e Designacidon o creacion del departamento responsable: Grupo de Gestion Ambiental y
Sanitaria
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e (Capacitacion

Propuesta de Organizacidon para el Manejo de los Desechos de la Instalacién de Salud: a ser preparado
por Instalacién de salud con la asesoria de DIGESA

Iniciar un parrafo con el mandato legal (norma, reglamento o cualquier otro documento legal) que
designe a la Subdireccion de Salud Ambiental del MINSA como responsable a nivel nacional y sus
funciones. (a ser preparado por la subdireccidn de salud ambiental Luis Montalban)

Otro parrafo con la designacidn de la actual estructura de funcionamiento del sistema de manejo de
desechos que tiene el Centro de Salud

Y un ultimo parrafo con la propuesta de organizacidn, en el caso de que se requiera hacer ajustes o
modificaciones.

Plan de control de infecciones: a ser preparado por la instalacién de salud

Equipos de Proteccion Personal (EPP)
Productos y suministros para el control de infecciones
Guia de limpieza y desinfeccién de superficies

Plan de Manejo de Desechos: a ser preparado por Instalacion de salud con la asesoria de la
Subdireccién DE SALUD AMBIENTAL

Esta seccidn debe incluir la propuesta a mejorar o de implementar un “sistema de manejo interno de
los residuos”, que incluye:

e ¢l acondicionamiento de infraestructura existente, si fuera necesario
e Adquisiciéon de insumos como tinaqueras, basureros, letreros, maquinaria para su manejo
(carretillas u otros) y otros

En esta seccidn se debe incluir: (i) resumen de las actividades a realizar; (iii) S presupuesto de la
actividad; (iv) responsable directo de la implementacién de la actividad; (v) fecha de cumplimiento.

e Desechos comunes
e Desechos Hospitalarios
e Desechos peligrosos
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Se recomienda resumir el plan en una Matriz o Tabla similar a la siguiente:
Tabla 1)
Plan de Manejo de Desechos de la instalacion de salud XX
Componente Actividad Presupuesto Responsable Fechaa
cumplir

e Implementar
Segregacién en la
fuente

e Recolecciéon, Rutas
y almacenamiento
interno

e Sistemas de
tratamiento
interno

e Designacion o
creacion del
departamento
responsable del
manejo desechos
sélidos

Informacién y capacitacion del personal: a ser preparado por la instalacion de salud
Esta seccidn debe incluir la propuesta de capacitacion interna del personal de la instalacién de salud y

los temas minimos a desarrollar.

En esta seccion se debe incluir: (i) el objetivo especifico al cual responde, vinculado a los objetivos
especificos del plan; (ii) resumen de las actividades a realizar; (iii) S presupuesto de la actividad; (iv)
responsable directo de la implementacion de la actividad; (v) fecha de cumplimiento.

Plan de Fiscalizacién: a ser preparado por Instalacion de salud con la asesoria de la Subdireccion DE

DIGESA

e La responsabilidad de la Subdireccién de Salud Ambiental del monitoreo en todas las
regiones e instalaciones de salud para asegurar que cumplen con las guias y reducir las

probabilidades de contagio a lo interno.

77



*
-! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
—— GOBIERNC NACIONAL —

e La responsabilidad de la Instalacién de Salud y su unidad o direccién del monitoreo en la
instalacion

e DPSS decidio apoyarse en la iniciativa GEMS para potenciar la aplicacién del formulario de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos Peligrosos en la plataforma Kobo Toolbox?

Establecer un plan de monitoreo y supervisién del plan, con: (i) el objetivo especifico al cual responde,
vinculado a los objetivos especificos del plan; (ii) indicador que sera medido; (iii) S presupuesto de la
actividad; (iv) responsable directo de la implementacién de la actividad; (v) fecha de cumplimiento.

Glosario de términos segun la normativa panamefia: a ser preparado por
la Subdireccién de Salud Ambiental, Luis Montalban

OXxXxmZ=Z?>»
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Guia para el uso de EPP
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Guia para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Peligrosos
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Guia de limpieza y desinfeccidn de superficies en instalaciones sanitarias
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ANEXO 6 - Alternativas Propuestas Para El Tratamiento Y Disposicion De Desechos
Hospitalarios Para Establecimientos De Salud Ubicados En Zonas De Dificil Acceso

INTRODUCCION

Los establecimientos de salud son grandes generadores de residuos comunes, biologicos y peligrosos,
y Su gestion representa un reto para los paises, especialmente en areas habitadas y que no haya un
sistema de tratamiento y de disposicion final, y que cuyo acceso es limitado, ya sea por sus
caracteristicas geograficas, asociadas al clima, relieve, altitud, entre otras caracteristicas; esta
alternativa bien dirigida puede fortalecer la gestién integral y manejo de los residuos sélidos médicos
especialmente en estas instalaciones de salud.

Zona de Dificil Acceso

La Resolucion No. 04567 (De lunes 30 de agosto de 1999) del Ministerio de Salud MEDIANTE LA
CUAL SE RECONOCE EL PAGO ADICIONAL DEL CUARENTA POR CIENTO (40%) DEL SALARIO
A TODOS LOS TECNICOS DE SALUD QUE LABOREN EN AREAS DE MUY DIFICIL ACCESO
(TIPO1) Y EL VEINTE POR CIENTO (20%) DEL SALARIO A AQUELLOS QUE DESEMPENEN
FUNCIONES EN AREAS CATALOGADAS COMO DE DIFICIL ACCESO (TIPO2).

En su articulo primero define las areas geogréficas poblacionales en tres tipos:

e Tipo 1 - Muy dificil acceso: Son areas cuyo acceso depende de las condiciones ambientales
y geogréficas (marea alta o baja, regimenes excesivos de lluvia que limita el desplazamiento de
transportes convencionales propios del area), elevados costos de transporte aéreo y
restringidos a la prestacion de dichos servicios, carencias de viviendas y/o alojamiento para
funcionario, limitada calidad y distribucién de agua para consumo humano, carencia de servicios
publicos de orden social, restringida disponibilidad de servicios de comunicacion.

e Tipo 2 — Dificil acceso: Son areas cuyo acceso vario de acuerdo con la estacién lluviosa. En
dichas areas existen medios de transporte que funcionan el establecimiento de horarios
restringidos. Algunas infraestructuras de servicios publicos tales como telecomunicaciones,
agua potable y viviendas que faciliten la estadia del personal.

e Tipo 3 - Accesibles: areas en las que las instalaciones sanitarias se encuentran ubicadas en
las cabeceras de provincias, distritos y corregimientos, que cuenta con transporte regular,
carretera pavimentada servicios publicos en condiciones Optimas y aceptables.

El Decreto Ejecutivo No. 54 del 26 de abril del 2011 del Ministerio de Economia y Finanzas., por medio
del cual se reglamenta el procedimiento aplicable para las contrataciones menores en areas rurales,
en su articulo primero define area de dificil acceso de la siguiente manera:

“Se entiende por area rural de dificil acceso o sin acceso a internet, Toda localidad ya sea a nivel de
Distrito o Corregimiento, que carezca de tosas o la mayor parte de los servicios basicos como
luz eléctrica, servicio telefénico, acueducto publico, Alcantarillado sanitario, vias de acceso o
caminos de penetracion terrestre o sin servicio de internet”.
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Tratamiento por Desinfeccién Quimica: Es aquel que hace mediante uso de germicidas tales como
amonios cuaternarios, formaldehido, glutaraldehido, yodoforos, yodopovidona, peroxido de hidrogeno,
hipoclorito de sodio y calcio, entre otros, en condiciones que no causen afectaciones negativas al medio
Ambiente y la salud humana.

Fundamento legal:

Decreto Ejecutivo No. 111 (del 23 de junio de 1999) del Ministerio de Salud “por el cual se

establece el reglamento para la gestién y manejo de los desechos sélidos procedentes de los
establecimientos de salud.”

En la Seccién 7 referente al Tratamiento, articulo 30 numeral 1 establece lo siguiente:
“Articulo 30: El tratamiento de los desechos podra requerirse por las siguientes razones:

1. Desinfectar o esterilizar los desechos infecciosos para que no propaguen microorganismos
patégenos. Por ejemplo: Desinfeccion quimica, esterilizacion térmica, irradiacion o
incineracion”.

Resolucién No. 296 (De martes 17 de mayo de 2022) del Ministerio de Salud “que dicta normas
sanitarias para la operacién y vigilancia de las instalaciones y los sistemas de tratamientos
alternos de desechos hospitalarios peligrosos”.

El Capitulo Il referente a las Caracteristicas de Instalaciones de Tratamientos Alternos de Desechos
Hospitalarios, en sus articulos 10 al 15, establece lo siguiente:

Articulo 10. DEL TRATAMIENTO POR DESINFECCION QUIMICA: EI tratamiento p-Dr
desinfeccion quimica es aquel que se hace mediante el uso de germicidas tales como amonios
cuaternarios, formaldehido, glutaraldehido, yoddforos, yodopovidona. peréxido de

Articulo 13: El tratamiento quimico puede realizarse mediante el uso de desinfectantes
compatibles, como lo indique la ficha técnica del equipo provista por el fabricante, en
condiciones que no causen afectacion al medio ambiente y la salud humana.

Articulo 14: El cloro es uno de los precursores en la formacion de agentes altamente toxicos
como las Dioxinas y Furanos, por lo tanto, no se debe desinfectar previamente con
Hipoclorito de sodio o hipoclorito de calcio los desechos que vayan a ser incinerados.

Articulo 15: Si el equipo o sistema de tratamiento quimico genera emisiones o descargas, las
mismas deben cumplir con la normativa relacionada.

¢) Material plastico o metilico desechable utilizado en procedimientos de tipo invasivo.
Se excluyen: los desechos anatomopatolégicos, asi como Sangre, derivados y otros
fluidos orgdnicos

Justificacion:
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Se trata de centros de salud en zonas de dificil acceso, donde no existe infraestructura de tratamiento
o disposicion final de desechos, donde no hay sistemas de recoleccién, y donde actualmente los
residuos son enterrados o quemados, lo que supone un riesgo para la salud y medio ambiente; y cuya
generacioén diaria de residuos no excede de 50 kg.

Tratamiento Quimico o Desinfecciéon quimica

Proceso de destruccién de los patégenos provocada por la accidén quimica de ciertos compuestos. Esta
tecnologia es util para centros de salud y puestos de salud, establecimientos cuya generacion no
excede de 50 kilogramos diarios.

Con esta técnica se logra la desinfeccion del residuo por contacto de este con un producto quimico
liquido desinfectante, que inactiva y mata a los agentes infecciosos.

Los residuos biocontaminados se depositan en un recipiente donde son mezclados con el desinfectante
liquido, posteriormente, luego de un periodo de contacto con el agente quimico, estos son retirados y
escurridos para luego ser transportados a un relleno sanitario o en una fosa de disposicion final en sitio
para su enterramiento.

Requerimientos Informacion
Tipo de residuos tratados Residuos infecciosos y punzocortantes.
Tipo de tratamiento Desinfeccion a través de productos quimicos.

Para la desinfeccion de punzocortantes, excepto agujas, se puede usar, entre otras sustancias,
hipoclorito de sodio en una concentracion que varia del 0,25% al 2,5%, de acuerdo con la
cantidad de sangre presente. Esta solucién debe cubrir

completamente los residuos en el contenedor de almacenamiento.La solucién debe ser fresca, es
decir, tener menos de 24 horas depreparacion, y debe permanecer en contacto con los objetos a
desinfectar por lo menos 20 minutos.

Tiempo de contacto

Triturador Este proceso debe realizarse separadamente utilizando un trituradorexterno.

« Bajo costo.

Ventaja . -
« El proceso puede realizarse en la fuente de generacion.

¢ Puede ser ineficaz contra patdgenos resistentes a un quimico
determinado.

= Generalmente se usan sustancias peligrosas que requierencuidados especiales para su
manipulacion.
= Se generan residuos liquidos que pueden requerir tratamientoprevio al vertido.
= Es necesario acondicionar los residuos antes del proceso.
Desventajas = Se requiere tiempo de contacto entre el residuo y el agentequimico.
= No hay reduccion del volumen de residuos; el volumen puedeaumentar.
« Las probabilidades de desinfectar el interior de una aguja son muy
bajas.

Debido a que este tipo de tratamiento solo provee desinfeccion, pero deja los residuos reconocibles,
es necesario un proceso de trituracion previo. Para ello se requiere utilizar trituradores externos.
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Disposicion final in situ

En casos extremos en los que no haya un sistema de disposicion final, o en que el transporte a dichos
centros sea imposible, algunas normativas habilitan que se pueda considerar un sistema de disposicion
final in situ. a través del disefio de una celda de seguridad para la disposicién final de los mismos, que
incluya todos los aspectos técnicos que garanticen una operacion segura y ambientalmente viable, la
cual va a repercutir en el manejo de estos residuos en los establecimientos de salud debido a que se
impulsara la minimizacion de la generacion por la separacion en la fuente generadora propiciando un
mayor tiempo de vida de la celda de seguridad.

Si bien esta solucién no es recomendada y solo debe ser considerada en situaciones extremas, en
estos casos, los residuos tratados se disponen en fosas separadas por tipo de residuos (fosas de
cenizas para los residuos Infecciosos, fosas para punzocortantes y fosas para anatémicos). La celda
de seguridad es la obra de ingenieria que permite controlar la contaminacion que pueden ocasionar los
residuos peligrosos generados en establecimientos de salud a través de una disposicion adecuada,
evitando que estos se dispersen y puedan generar un problema de salud y al medio ambiente.

Estas fosas, debidamente cubiertas y protegidas por losas de hormigdén armado, deben contar con
escotillas de alimentacién que no permitan la entrada de vectores, animales, personas, ni agua lluvia
(o de escorrentia). Deben ser solo accesibles al personal encargado de la disposicion de los residuos
en la instalacion de salud y deben ubicarse en areas debidamente protegidas con cercas de seguridad.
Los residuos anatomicos, como placentas, tejidos humanos, etc., deben ser adecuadamente cubiertos
con capas de cal y tierra.

86



*
-! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
—— GOBIERNC NACIONAL —

Esta obra esta principalmente dirigida a solucionar los problemas de la disposicion final de los residuos
generados en establecimientos de salud de tamafio mediano y pequefio.

Construccién de la fosa de patolégicos

La fosa de patolégico es una construccion simple con el proposito de degradar la materia organica y
reducir su volumen, mediante un area totalmente protegida para que no esté en contacto con animales
y personas.

Las caracteristicas de la fosa son:

Fosa: Es una excavacion en la tierra, en forma de prisma rectangular la cual no tiene revestimiento de
concreto ni geomembrana en las paredes ni en la base.

Alto: Este puede variar de 1 a 3 metros como maximo. Es importante verificar que la capa freatica se
encuentra por lo menos a 1 metros de la base de la fosa.

Ancho y largo: Principalmente se espera un cuadrado y las dimensiones pueden ser de 1 a 2 metros.

Medias paredes superiores: Es recomendable colocar una media pared en las paredes de la parte
superior de la fosa de 0.50m de largo y de 0.05 m de espesor, la cuales rodearan toda la parte superior
de la fosa lo que permitira un soporte para la plancha de concreto que servira de tapa.

Base de la fosa: En la base se colocara una capa de 0.10m de cal la cual sera compactada
manualmente.

Tapa: La tapa sera de concreto la cual sera fija y tendra una segunda tapa de concreto o metal de
0.80m de cada lado, este debe estar colocado de preferencia en el centro y tener un asa para levantarlo,
por lo que no debe ser tan pesado, ademas debe tener una armella que permita asegurar con un
candado la tapa a la base de concreto.

Chimenea de biogés: El biogas es la mezcla de gases los cuales estan compuestos de metano y
diéxido de carbono, los principales productos de la descomposicidon anaerobia de la fraccién organica
biodegradable que se presenta en los residuos.

Barda perimetral: Se colocara una cerca perimetral para evitar el acceso de personal no autorizado y
animales, esta cerca puede estar rodeando a las celdas iniciales y posteriormente moviendo de lugar
dependiendo la ubicacién de las celdas subsiguientes, o puede construirse desde el principio rodeando
toda el area designada para la construccion de las celdas de seguridad.

En el caso que la barda sea para toda el area de celdas de seguridad debera tener una puerta de
acceso la cual sera de dos puertas de 1.50m cada una para que puedan pasar los vehiculos de
transporte de residuos y la maquinaria.

La barda tendra una altura de 2 metros y puede ser alambre de gallinero. Los postes extremos se
colocan al principio y al final del cerramiento, los postes intermedios cada 3 m y los postes de tension
cada 30 m de tramo largos. Estos deben estar fijos al piso como se observa en la figura
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No se recomienda usar una cerca con alambre de puUas ya que ésta no evita el paso de animales
pequefios como gatos y perros.

Otros componentes del biogas incluyen el nitrdgeno atmosférico, oxigeno, amoniaco y compuestos
organicos en trazas. La chimenea para la extraccion del biogas permite evitar que el gas se acumule
en el interior de la fosa 0 migre hacia terrenos vecinos, es una estructura metélica de 1 metro de altura
con un diametro de 2” a 3” la cual va insertada en un lado de la plancha de concreto que sirve de tapa
a la fosa. En la parte superior cuenta con una caperuza de metal que impide el paso del agua de lluvia,
como se muestra en la figura.
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Las dimensiones de la fosa se calculan con la formula siguiente:
V=A*P*L
Dénde: A: Ancho; P: Profundidad; L: Largo
La obtencién del tiempo de vida util de fosa se determina con la formula siguiente:

T=V/ (FRP/D)
Donde:
T: Tiempo de via util (dias)
V: Volumen de la fosa (m3)
FRP: Cantidad de residuos patolégicos (kg/dia)
D: Densidad del residuo sin compactar: (kg/m3) (se puede considerar la densidad de la placenta de
345.67 kg/m3 (determinada en campo)).

Tamanfo de la celda de residuos peligrosos generados en establecimientos de salud.
Como se ha mencionado anteriormente la cantidad de residuos generados es muy importante, y
dependiendo de este valor se dimensionara las celdas y las fosas para tener un buen control de la

disposicidn final.

En la tabla se presentan dimensiones de la celda:

Rangos de poblacional |Dimensiones de trinchera de celda de residuos no| Fosa Sanitaria para residuos
CIUDAD patolégicos patologicos
De 50,001 a 2 m de altura por 10 m de 3 m de altura por 2 m
MEDIANA 200,000 ancho y la longitud depende delas dimensiones del| de ancho y 2 delongitud.
terreno
; De 15,001 a 2 m de altura por 10 m de 3'm de altura por 1.5
PEQUENA 50,000 ancho y la longitud depende dedimensiones del |m de ancho y 1.5 delongitud.
terreno
menos de15,000 1 m de altura por 5 m de ancho 2 m de altura por 1 m
MICRO habitantes y la longitud depende dedimensiones del terreno | de ancho y 1 delongitud.

SELECCION DEL SITIO

El objetivo de la seleccion de sitios es encontrar un lugar donde la disposicion de losresiduos peligrosos
generados en los establecimientos de salud pueda realizarse deforma segura para evitar trastorno del
ambiente y la salud humana, ademas que seaeconémicamente accesible.

Los criterios que se deben tener en cuenta en la seleccion del sitio para la construccién y operacion de
una celda de seguridad para la disposicion final de los residuos peligrosos generados en establecimientos de
salud son los siguientes:
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Compatibilidad del lugar con los planes de uso del suelo: Se verificara que los planesde desarrollo
urbano, programas de ordenamiento territorial, etc., sean compatiblescon los que cuente el municipio
para la ubicacion de la infraestructura de saneamiento dentro de su territorio.

Que existan vias accesibles al sitio: Esto con la finalidad de que las operaciones no se entorpezcany exista
un libre transito, el terreno debe estar cerca de una via principal, para que su acceso sea facil y resulte
mas econdmico el transporte de los residuos.Estas deben permitir el ingreso facil, seguro y rapido a
los vehiculos recolectores hasta el frente de trabajo en todas las épocas del afio.

Contar con la cantidad adecuada de material de cobertura: El terreno debe tener acceso al banco de
material de cobertura que tenga un buen contenido de arcilla. Cuando sea escaso en el propio sitio,
se debe garantizar su adquisicion en forma permanente y suficiente, teniendo en cuenta su disponibilidad
en lugares vecinos para reducir los costos de transporte.

El &rea debe ser lo suficientemente grande para tener una vida util de por lo menos 5 afios: El area del
sitio debe ser suficientemente grande para permitir su utilizacion alargo plazo, a fin de que su vida
util sea compatible con la gestion, los costos de adecuacion y las obras de infraestructura.

Las distancias minimas a aeropuertos seran de 13 Km: Esta distancia permite evitarque la presencia
de aves propias de la operacion de los rellenos sanitarios constituya un riesgo para los aviones al

momento de aproximacion a la pista de aterrizaje o al despegue.

Respetar los derechos de via de obras civiles tales como oleoductos. gasoductos, poliductos, torres
de energia eléctrica, acueductos, etc. Debido a que esta obra sanitaria requiere de hacer

modificaciones en el terreno, que pudieran ocasionar rupturas de tuberias a trabajar con la
magquinaria pesada u otro dafo a este tipo de instalaciones.

No ubicarse dentro de areas naturales protegidas: Investigar los mapas de demarcacion de las
areas naturales protegidas de la zona para estar seguros que no se encuentren en esos lugares, ya que
la obra no es compatible con estas areas.

Ubicarse fuera de zonas de inundacion con periodos de retorno de 100 afios: Esto para no tener un
lugar factible de inundacion lo cual dafaria a la celda de seguridad.

No ubicarse en zonas de pantanos, marismas vy similares: Al ubicarse en este tipo de lugares se puede
correr el riesgo de hundimientos o que se colapse el suelo provocando que los residuos salgan de
la celda o la trinchera.

La distancia de ubicacién con respecto a cuerpos de _aguas_superficiales sera de _500m como minimo:
Esto para evitar que los lixiviados que se generen contaminen los cuerpos de agua superficial.
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e La distancia de ubicacién con respecto a pozos de agua subterranea, serd de 500 mcomo minimo:
Los lixiviados que se lleguen a producir, pueden llegar a filtrarse y contaminar el acuifero.

e La distancia del sitio a la poblacion mas cercana debe ser como minimo 500 m: Estoprincipalmente
para evitar tener contacto con los residuos y provoquen problemas de salud en la poblacién por gases,

particulas suspendidas, residuos que vuelen, proliferacion de fauna nociva.

Es recomendable evaluar 2 ¢ 3 lugares tomando en cuenta los criterios antes mencionados.

Preparacion del sitio

En el terreno se debe preparar un area que sirva de base para la construccion de lacelda o la trinchera,
algunas veces sera necesaria la tala de arboles y arbustos paraque no sean un obstaculo durante la
operacion de la maquinaria. Esta limpieza se hara por etapas y de acuerdo con el avance de la obra, de este
modo que se evite laerosion del terreno.

En el caso que existan arboles pequefios en etapa de crecimiento, estos deben serremovidos y trasplantados
a otra area y pueden servir para la creacion de la cortinavegetal del pedio. Si se realiza el trasplante se debe
contar con un programa de monitoreo de sobrevivencia de los arboles.

Hay que conservar y almacenar la cubierta vegetal de las areas iniciales, ya que servird para la siembra de
pasto cuando se clausure la celda.

Una de las mayores dificultades que se presentan en las pequefias poblaciones, aparte de la adquisicion del
terreno para la construccion de la celda, es el préstamo o arriendo del equipo pesado para el movimiento de
tierras inicial que permita abrir elcamino de acceso para el vehiculo recolector y preparar la trinchera, por lo
que es conveniente que estos sean usados de forma eficiente para lo que se recomienda quese hagan estas
actividades en épocas que no sean de lluvias.

Drenaje de pluviales

Las aguas de lluvia que caen sobre las areas vecinas podrian escurrirse a la celda, lo que dificulta la operacion
de ésta. Interceptar y desviar el escurrimiento de aguas delluvia por medio de un canal perimetral fuera de la
celda de seguridad es un elemento fundamental de su infraestructura, que contribuira a reducir el volumen del
liquido percolado y mejorar las condiciones de operacion.

La canaleta debe ser construida a una distancia de 1 m con respecto al perimetro dela trinchera.

El canal se puede construir de distintas formas y con distintos materiales como son:
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Canaleta revestida de cemento: esta canaleta generalmente es de forma trapezoidal ala cual se le
reviste con una capa de 3 cm con cemento, las caracteristicas de la canaleta son:

Ancho superior de la canaleta: 0.30 mAncho inferior
de la canaleta: 0.20 m Profundidad de la canaleta:
0.30 m

Canaleta revestida con geomembrana: Es una alternativa usada cuando la canaletaes semi circular y
se cuenta con geomembrana que permite revestir la canaleta lo que da mejor fluidez al agua de lluvia.
Las caracteristicas de la canaleta son:

Ancho superior de la canaleta: 0.30 m
Profundidad de la canaleta: 0.30 m

Canaleta de paso vehicular: Es una canaleta de forma triangular con un angulo de apertura muy
grande que permita el paso de los vehiculos y maquinaria sin que constituya un problema para su
paso, pero que a la vez permita que el flujo de aguade lluvia no se detenga.

Las caracteristicas son:

Profundidad de la canaleta: 0.15mAncho
de la canaleta; 1m.
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Figura 3. Tipos de drenaje pluvial
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Figura 4. Canaleta pluvial de paso de vehiculos

Impermeabilizacién de terreno

En la construccion de la celda de seguridad se utilizara algun tipo de revestimiento que permita
impermeabilizar el area que retarde o evite la migracion de lixiviados, y sus compuestos téxicos
al subsuelo.

El uso de arcilla como medio impermeabilizante es bastante comun, sobre el terreno
emparejado se colocaran 0.20 metros de arcilla compactada.

Otra opcion es el uso del polietileno de alta densidad (geomembrana) de 1 mm, esta barrera
artificial se debe colocar sobre una capa de arcilla o arena la cual tiene un espesor de 20 a 30
cm, esta capa evita que la geomembrana se perfore por alguna piedra que se encuentre en el
suelo.

Operacién de la fosa de residuos patolégicos

En la fosa de residuos patoldgicos, solo se recibirdn los residuos que sean partes anatdmicas, muestras y
fluidos corporales.
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Los residuos pueden venir en bolsas o directamente en contendores por lo que seranecesario que el personal
que los vierta a la fosa cuente con mascarilla, guates hastael codo y delantal. Los residuos deben vestirse en
contenedores y de preferencia sin bolsas. Las bolsas vacias seran dispuestas en la celda de no patoldgicos.

Luego de depositar los residuos se les agregara cal en una proporcion de 0.20 kg decal por cada 1 kg de
residuos patoldgico.

Las principales propiedades de la cal son: su accion higroscopica (reduce la humedad), actle como fungicida o
esterilizador de bacterias nocivas y evita los malos olores.

Se recomienda que se coloque la cal en polvo, esto debido a que si se hecha en forma de lechada causara
una acumulacion de lixiviados.

Cuando se depositen los residuos anatomicos en la fosa séptica debe asegurarse:

No colocar otro tipo de residuos que no sea lo establecido.
No depositarlos dentro de bolsas, tambos o contenedores.
Agregar Ca(OH)2 en polvo de forma tal que se cubran todos los residuos.

Evitar el contacto directo de cualquier residuo anatémico y siempre utilizarel equipo de seguridad
personal durante esta operacion

HwDnPR

VENTAJAS DE LA ESTABILIZACION CON CAL

La estabilizacion con cal tiene un bajo costo y es muy fécil de operar. La aplicacion reduce los olores (minimiza
la generacion de amoniaco) y por sus condiciones de pH alto totalmente alcalino (pH 12) reduce y en muchos
casos elimina la poblacion de organismos patdgenos. También precipitar los metales pesados.

Este documento presenta los lineamientos para la seleccion del sitio, disefio, construccion,
operacion, vigilancia, control y clausura de las celdas de seguridad para los residuos
peligrosos generados en establecimientos de salud para ciudades grandes, medianas,
pequefias y micro.

CLAUSURA DE LA TRINCHERA

El uso final de la trinchera debe ser considerado durante la fase de disefio, a fin degarantizar el mejor uso
futuro del area.

Al clausurar se efectta cuando no es posible depositar mas residuos peligrosos en elsitio. Los planes de clausura
deben contemplar:

v" Prevenir la infiltracion de agua pluvial hacia el interior de la trinchera;
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v’ Promover el drenaje del agua superficial hacia fuera del sitio;
v" Prevenir la erosion de la cubierta final; y

Procedimiento para la clausura:

e Se colocara el material de cobertura de 0.30m el cual permanecera de 2a 3 meses con la
finalidad de verificar si se presentaron asentamientos.

e Posterior a la primera capa se colocard una segunda capa de materialde cobertura
perfectamente compactado sobre toda la superficie y lostaludes (si lo hubiera) de las
celdas con una capa de 40 a 60 cm de espesor, compactada en capas de 15 a 20 cm cada
una para lograr una mayor compactacion.

e Enlasuperficie se procurara una pendiente de 3% para mantener el buen drenaje del agua
de las lluvias en la superficie.

e Se medirén los niveles del suelo para verificar en el futuro los posiblesasentamientos.

e Se construird los drenajes pluviales superiores, que seran conectados al canal principal para
desalojar el agua de lluvia y evitar su acumulacion.

e Se sembrara pasto o grama con el propésito de darle una mejor apariencia al sitio y
evitar la erosion

COSTOS
Durante el disefio de la celda de residuos no patoldgicos y la fosa de patol6gicos, esnecesario considerar todos

los aspectos en los costos para la construccion de ambas celdas.

Entre los puntos que se deben tomar en cuenta para la construccion son:

)
0’0

Apertura de celda: excavacion, movimientos de tierra.

Impermeabilizacion: natural (base de arcilla) o artificial (base de arcilla ygeomembrana)
Drenaje pluvial

Renta o adquisicion de equipos, maquinaria y herramientas.

Mano de obra.

Cerca perimetral de malla ciclonica.

Letrero de sefializacion.

Plancha de concreto para la fosa de patoldgicos

Semiparedes de la fosa de patoldgicos

Cal para la base de la fosa
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Para la operacion:

+* Material de cobertura

+*» Combustible para maquinaria

% Mano de obra para operadores y ayudantes
7/

** Lona para cubrir los residuos
* Cal

X/

-

*

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNC NACIONAL —

MINISTERIO
DE SALUD

96



