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RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto ha sido construido basado en las demandas y prioridades manifestadas por los
12 territorios indigenas en los procesos de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas que ha sido aprobado por las 12 estructuras tradicionales.
Para el proyecto en si, que apoya la implementacidon del Plan, se realizé un proceso de
priorizacion en los sectores elegibles a través de 35 talleres con la participacién de 2,062
personas, 34% mujeres, organizados y liderados por sus autoridades tradicionales. Basado
en la sistematizacién de las prioridades manifestadas, y filtrado contra otras inversiones
existentes del Estado Panamefio y estudios sectoriales que sefialaban desafios prioritarios
para cada sector, se definié los rubros y actividades por financiar sobre los cinco afios del
proyecto. Antes de la aprobacién del proyecto por el Banco, la Mesa Nacional de Desarrollo
de Pueblos Indigenas (Mesa) revisé y validé su apoyo y conformidad con los componentes,
subcomponentes y actividades del proyecto. La Mesa también fue presentado el borrador
del MGAS el 24 de septiembre de 2017, con el fin de buscar su retroalimentacién vy
comentarios antes del a reunion de la Mesa del 6 y 7 de diciembre. El MGAS final fue
validado por la Mesa el 7 de diciembre, 2017, evidenciado por un Acta de Acuerdos con la
Mesa Nacional de Pueblo Indigenas (Anexo |) y publicado en las paginas web del MINGOB y
del Banco el 8 de enero de 2018.

Con el objetivo de prevenir o minimizar los impactos negativos socio-ambientales de
actividades a ser financiadas por el Proyecto de Apoyo a la Implementacién del PDIPIP, se
ha elaborado el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) que describe los lineamientos
para seguir durante la implementacion del proyecto para la identificacion, evaluacion y
mitigacién de impactos socio-ambientales una vez determinada las actividades especificas

a financiar.

Mientras que el proyecto incluye varios tipos de intervencidn, las mas relevantes para la
gestion ambiental son las inversiones de infraestructura de escala pequefia que se

financiaran por el Componente 2, las cuales incluiran obras de mejoramiento o nuevas
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infraestructuras en los sectores de salud, educacion, y estudios para mejorar o rehabilitar
sistemas de agua y saneamiento. El MGAS ademads informa como optimizar la seleccién de
sitios y pertenecia cultural y ambiental de los disefios. El MGAS incluye un proceso para la
evaluacién preliminar del riesgo de impacto potencial y factibilidad de obras o proyectos y
requiere que se excluye proyectos con muy alto grado de impacto (Categoria A segun el
Banco Mundial o Categoria Ill segun la normatividad panamena). Se excluiran inversiones
gue se consideran de muy alto riesgo dado que, bajo el sistema del Banco, se ha clasificado
como un Proyecto Categoria B, que solo apoyara acciones de impactos ambientales

temporales y facilmente mitigables.

Los principales impactos ambientales negativos identificados durante los talleres
participativos y proceso de evaluacidon sociocultural que se realizaron durante la
preparacion del proyecto incluyen: la posibilidad de mala seleccidn de sitios o disefio de las
obras; la posibilidad de malas précticas en la construccién; el mal manejo de los desechos;
impactos sobre la flora y fauna; erosion y deslizamientos. Para obras con impacto
ambiental minimo el MGAS presenta las medidas de mitigacién estandares, y para obras
con impactos en situaciones complejas o en zonas potencialmente sensibles, el MGAS
identifica aspectos que requerian de mayor evaluacién de acuerdo con las politicas de
salvaguardas del Banco Mundial, la normatividad panamenfa y las normas consuetudinarias

de cada territorio indigena.

Los impactos potenciales sociales identificados durante los talleres participativos y proceso
de evaluacién sociocultural durante la fase de preparacion del proyecto se relacionan a las
inversiones a financiar incluyen: que conflictos externos al Proyecto entre el Gobierno de
Panama (GoP) y los PI afectan la posibilidad de avanzar con la implementacién del
Proyecto; que los conflictos internos de gobernanza entre los Autoridades Indigenas de
ciertos territorios terminan deslegitimizando decisiones tomadas en relacién a la
implementacién del Proyecto; falta de la participacion plena y efectiva de las comunidades
beneficiarias, la cual reduce los niveles de apropiacidn comunitaria y pertinencia cultural;

falta de la participacion e integracion de la visidn de las mujeres, jévenes, ancianos, grupos
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con discapacidades fisicas, sensoriales o cognitivas y otros grupos vulnerables en la
conceptualizacion e implementacion del proyecto, y; falta de informacion, quejas y
reclamos sobre el proyecto, los contratistas, u otras partes. Basado en los resultados de le
ESC y en el analisis de los sistemas existentes de gestién social pertinentes a los Pls, el
capitulo de gestidon social (CGS) del MGAS propone medidas y acciones concretas
paraevitar, minimizar o mitigar dichos riesgos que puedan surgir durante la
implementacién del proyecto, tanto como establecer mecanismos para el amplio apoyo
comunitario, participacion y consulta y para asegurar la pertenecia cultural de las

inversiones a financiar.

Finalmente, el MGAS explica los arreglos institucionales para realizar estos procesos,
incluyendo las responsabilidades y roles de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), la
Empresa Gestora del Proyecto (EGP), la Mesa Nacional de Pueblos Indigenas (MNDPI), los
Autoridades locales y territoriales, las comunidades indigenas, ministerios socios (MINSA,
MEDUCA, MINGOB), y contratistas. También describe el proceso de divulgacién y consulta
publica del MGAS.
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1. INTRODUCCION

Presentacion del Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS)

El Gobierno de la Republica de Panama por medio del ministerio de Gobierno (MINGOB) y
el Banco Mundial (BM), con el propdsito de asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental y social nacional, las leyes y normas relevantes de los territorios indigenas, y las
Politicas de Salvaguarda del BM en la ejecucién del proyecto actual, acordaron preparar el
presente Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), para que lo aplique la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP) y la Empresa Gestora del Proyecto (EGP) dentro de los
proyectos y actividades a financiar, en el marco de las inversiones priorizadas por los

diferentes territorios Indigenas durante la preparacién del proyecto.

Este MGAS es un manual de procedimientos que define los lineamientos de manejo
ambiental y social que deberan seguir el personal de la UCP y EGP, ministerios socios
(MEDUCA, MINSA, MINGOB), consultores y demas entidades que se involucren en el
desarrollo de las obras a financiar con los fondos del proyecto. Esto con el fin de cumplir
con las legislaciones internacionales y nacionales y de las 12 estructuras Indigenas vigentes,
las Politicas de Salvaguardas del Banco Mundial y los objetivos del proyecto. Este
instrumento, contribuird de forma efectiva, positiva y proactiva a mejorar la calidad de las
inversiones y actividades que se ejecute en las tierras y territorios Indigena existentes en la
Republica de Panamd, con una vision de sostenibilidad social, ambiental, respetando
siempre la espiritualidad y los derechos de los pueblos indigenas. La incorporaciéon de la
dimension ambiental y social en los procesos de categorizacion y evaluacién de impactos,
medidas y buenas practicas requeridas, sirven para asegurar que estos estén siendo
tomados en cuenta en los procesos de preparacidn, construccion/ejecucidon y posterior
operacion de las inversiones. Ademads, el MGAS sirve como una guia para el desarrollo de
planes especificos para reducir, mitigar y/o compensar impactos adversos tanto como
asegurar la pertenencia cultural del proyecto y potenciar beneficios durante la

implementacién del proyecto.



Al mismo tiempo, el MGAS sirve como una herramienta que establece los principios, las
directrices y los procedimientos para filtrar, categorizar y evaluar proyectos y actividades
segun los riesgos ambientales y sociales. El MGAS es un instrumento orientador de gestién
ambiental y social aplicable a Panama, leyes y normas indigenas, y en las politicas
operacionales ambientales y sociales del Banco Mundial aplicables para la implementacién

de actividades para esta primera fase de del Proyecto actual.

Un Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas (MPPI) no fue preparado para el proyecto,
como el grupo primario de beneficiarios del proyecto es la poblacion indigena que reside
en los territorios de Pl de Panamd, entonces el proyecto es considerado como un proyecto
de PI. Ademas, las inversiones y actividades a financiar han sido priorizadas en el marco del
Plan Nacional de Pl en consulta amplia con las comunidades de Pl. Por eso, un Plan de
Pueblos Indigenas no fue desarrollado durante la preparacion del proyecto, en lugar, se
estdn preparando todos los documentos centrales del proyecto (el MGAS mismo, el
Manual Operativo, el Documento del Proyecto, el Acuerdo del Préstamo) de acuerdo con
los principios de la Politica de Pueblos indigenas del BM (OP 4.10), el marco
legal/institucional nacional y de las estructuras indigenas. Es decir, la preparacion y el
disefio del proyecto han seguido procesos de consulta libre, previa e informada (CPLI) para
identificar plenamente las prioridades de las comunidades de Pl y para acordar
mecanismos para asegurar la continuacidon de consulta significativa durante la ejecucion
del proyecto y que ultimamente, solo se lleven a cabo actividades que logren un amplio

apoyo comunitario.

Propésito del MGAS

La futura implementacidon del PDIPIP, al iniciar su fase de gestidon de recursos, para su
primera etapa de implementaciéon ante el Banco Mundial, debe cumplir con politicas
operacionales ambientales y sociales de esta institucion, referentes al manejo de impactos

y riesgos sociales y ambientales. Por consiguiente, en el contexto del MGAS se ha



efectuado primeramente una evaluacién ambiental y social para integrar consideraciones
sociales y ambientales durante la preparacidon, combinando enfoques analiticos y de
participacién. El cual ha incluido: (i) consideraciones sociales y ambientales para ser
integradas en el proceso de preparacion (ii) participacion de las Partes Interesadas
Relevantes (PIR) en la identificacion y priorizacién de proyectos en el marco del PDIPIP, en
la valoracién de politicas, en la determinacién de brechas institucionales y de capacidad

para manejar estas prioridades y recomendaciones.

El Ministerio de Gobierno (MINGOB) a través del Viceministerio de Asuntos Indigenas
(VMAI) organizd los primeros talleres en los territorios indigenas (Julio 2016) con las
comunidades Indigenas de un para: (i) Priorizar los proyectos en base a los 4 ejes tematicos
seleccionados previamente vy (ii) proveer la plataforma inicial para que las PIR propusieran
sus puntos de vista con respecto a la misma. Las discusiones se centraron en identificar los
riesgos y beneficios desde la perspectiva especifica de cada PIR. Las Partes Interesadas
Relevantes que participaron en el taller y en la ESC incluyeron: (i) autoridades y
comunidades indigenas representado a los 7 Pueblos y doce territorios Indigenas de
Panama; (ii) Gobernadores (iii) instituciones publicas. Este taller proveyé la oportunidad
tanto para los representantes de MINGOB, como para las PIR para interactuar formalmente
y trabajar hacia la construccidon de un proceso mas sistematico y participativo para el
disefio de la propuesta para la implementacion los proyectos en el marco del PDIPIP. El
MGAS se presento a la Mesa en septiembre y diciembre de 2017 para solicitar comentarios

y observaciones, en el contexto de una consulta abierta y transparente.

La preparacidon del proyecto se basd en un amplio proceso de consulta conel objetivo de
priorizar las inversiones, documentar el amplio apoyo comunitario al proyecto propuesto e
identificar de manera participativa los potenciales riesgos sociales y ambientales
relacionados con la ejecucién del proyecto, asi como las oportunidades para ampliar los
beneficios. Los talleres participativos se realizaron desde el mes de junio de 2016 hasta

mayo 2017, en los 12 territorios indigenas, en los cuales se van a implementar actividades



bajo este proyecto. Este proceso consistio de 32 talleres en los 12 territorios, organizados y
facilitados por los técnicos asignados por la Mesa Nacional de Pueblos Indigenas (MNDI),
con la participaciéon de 2,062 miembros, 34% de los cuales eran mujeres.Los mecanismos
propuestos para la gestién del riesgo social y ambiental en el marco del presente MGAS se
basan en las recomendaciones resultantes de este proceso de consulta, tanto como las

leyes pertinentes de Panama y de los territorios indigenas.

Alcance del MGAS

El MGAS se involucra en el desarrollo de los programas, obras y demas actividades a
financiarse con el proyecto, incluyendo la identificacién de los sub-proyectos, asi con en su
disefio, construccidn, supervision, e implementacion. Esta puede ser actualizada cada vez
gue sea necesario, sin embargo, la misma debe ser aprobada por el Banco Mundial, la

MNDPI y el Ministerio de Gobierno de la Republica de Panama.

El MGAS proporciona el marco general de procedimientos y principios para abordar la
gestion de los riesgos e impactos sociales y ambientales en las actividades futuras en la
implementacién de los proyectos en territorios indigenas. Este documento de MGAS esta

disponible para el publico en general.

Principios del MGAS

Dentro de sus principios estd como prioridad analizar y determinar la elegibilidad de los
proyectos a implementar. Dentro de ese marco también hay algunos principios en los
cuales se debe basar la implementaciéon de los sub-proyectos, promoviendo siempre la
buena practica en todas las obras del proyecto. El proyecto actual proveera apoyo técnicoy
ambiental para asegurar que todos los sub-proyectos cumplan con las mejores practicas

posibles, tales como:



v Cumplimiento con la normativa ambiental nacional del MiAmbientey la
obtencién de los permisos necesarios, tales como permisos ambientales, sanitarios,
de uso de agua, desechos peligrosos, municipales, uso del suelo, emergencias,
entre, otros.

v Proteccion de habitats naturales (rios, quebradas, humedales) y la no
afectaciéon de los habitats criticos (dreas protegidas, sitios RAMSAR, Sitios de
importancia natural o cultural, u otro que se defina como tal el Banco Mundial o el
Ministerio de Ambiente de Panamda como materia prima, ya sea especies de flora y
fauna importantes para la cultura y espiritualidad de los pueblos indigena, o bien se
genere algun impacto sobre la fauna, que se encuentren amenazada, vulnerable, en
peligro de extincidn o sea de interés su proteccion bajo las razones locales o
nacionales.

v Prevencion de impactos negativos excesivos en las comunidades vecinas
relacionadas a la generacion de olores, ruido, impactos no previstos, u otros.

v Uso de los seguros de vida y equipo personal que asegure a los trabajadores
y pobladores locales que trabajan voluntariamente en las obras su seguridad,
higiene y bienestar durante las labores.

v Proteccidén a ancianos, nifios, mujeres, minusvalidos, de las labores pesadas
gue los expongan a riegos de sufrir accidentes, fracturas, lesiones durante las obras
civiles.

v Prevencion de generacion de desechos altamente tdxicos y asegurar que su
deposicidn final cumpla con la legislacién ambiental vigente por parte del Ministerio
de Ambiente de Panama o con las normas aceptables para el Banco mundial.

v Inclusidn de un plan de manejo o gestién ambiental, incluso si el ministerio
de Ambiente de Panama (MiAmbiente) no lo requiera, para mitigar o reducir el
impacto ambiental y social que pueda generar la construccién de las obras y otros
componentes durante su ejecucion.

v Establecimiento de procedimientos adecuados para la comunicacién y la

recepcién y resolucion de reclamos, recomendaciones de los beneficiarios o



posibles afectados, estos mecanismos deberan ser difundidos apropiadamente en
cada recinto durante las actividades del consentimiento, previo e informado
durante la implementacion del proyecto.

v Evitar impacto negativo al patrimonio cultural, arqueoldgico vy
paleontolégico, regional o nacional de la Republica de Panama.

v Prevencion de contaminacién de las aguas subterraneas o superficiales.

v Utilizacién de pesticidas y otros agroquimicos de manera segura vy
prohibicion de plaguicidas peligrosas de las listas |, la y Ib de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

v Gestidn activa por un responsable de aspectos ambiental, cultural y social de

las obras.

Objetivos del MGAS

El objetivo general del MGAS es disponer de un marco general que oriente el manejo socio-
ambiental de las actividades a ser financiadas por el crédito del Banco Mundial en linea con

la Verificacidon y Evaluacién Socio-Ambiental.

En el MGAS estan establecidos lineamientos, matrices, practicas, mecanismos y los actores
responsables y involucrados que permitan prevenir, controlar o mitigar las potenciales
repercusiones adversas o impactos socio-ambientales que podrian derivarse de las
inversiones o actividades que se financien en el marco de estos dos principales
componentes con la meta de asegurar la sostenibilidad ambiental y social en los diferentes

territorios indigenas de la Republica de Panama.

Objetivos especificos incluyen:



4 Identificar y evaluar los riesgos e impactos ambientales y sociales
potenciales resultantes de las acciones de los sub-proyectos sobre la base de los
hallazgos del proceso de evaluacion ambiental y social y sus derivaciones
posteriores, conforme con la ampliacién de los procesos de informacion y consulta.
v Proporcionar medidas de manejo de riesgos, mitigacién de impactos
ambientales y sociales adversos y acciones ambientales y sociales para realzar
efectos positivos de las actividades de los proyectos seleccionados.

4 Asegurar el cumplimiento tanto de la legislacion ambiental y social de la
Republica de Panama3, de los territorios indigenas, asi como de los principios de las
Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial aplicables, y promover la sostenibilidad
social y ambiental y la gestidn de riesgos en general.

v Proveer mecanismos para la consulta previa, libre e informada (CPLI),
atencion de reclamos y comunicacién de la informaciéon del proyecto a los

beneficiarios, posibles afectados o interesados.



2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivo del proyecto

El objetivo de desarrollo del Proyecto es: fortalecer (a) la capacidad de las Autoridades Indigenas y del
Prestatario para planificar conjuntamente proyectos y programas de desarrollo, y (b) entregar servicios

publicos selectos en los territorios indigenas de acuerdo a la vision y prioridades delineadas en el PDIPIP.

El cumplimiento del objetivo de desarrollo del proyecto (ODP) se medira a través de los

siguientes indicadores propuestos:

v" Gobernanza: Porcentaje de proyectos y programas nacionales registrados en el
Sistema Nacional de Inversiones Publicas de Panama (SINIP) que estdn alineados
con el PDIPIP.

v" Educacién: Porcentaje de escuelas en los 12 territorios indigenas que estdn
implementando un curriculo de Educacién Intercultural Bilinglie nuevo o
ampliado.

v" Salud: Porcentaje de pacientes remitidos y que recibieron tratamiento de
acuerdo con guias de atencidén intercultural en cuatro areas de riesgo /
enfermedad dentro de las areas de intervencion del proyecto.’

v' Agua y saneamiento: Porcentaje de sistemas de agua y saneamiento dentro de
comunidades beneficiarias registradas en el sistema SIASAR que cuentan con
servicios de agua y saneamiento calificados como funcionales y sostenibles; es
decir, con una calificacion de A o de B.

v" Infraestructura: Niumero de proyectos de infraestructura, priorizados por las
Autoridades de Pl a financiar por el proyecto, que son construidos /
rehabilitados / ampliados por las inversiones del Proyecto.

Ubicacion geografica del proyecto

El Proyecto focalizara sus actividades en los 12 territorios indigenas de Panama:Naso, Bri

Bri, Guna Madugandi, Embera de Alto Bayano, Wounaan, Embera Wounaan, Guna Yala,

1 ... . . . . . . . .. i

El acuerdo inicial es que las cuatro dreas de riesgo incluiran: (i) cuidado prenatal y nacimiento; (ii) nifios con
diarrea; (iii) nifios con problemas respiratorios; y (iv) enfermedades psicosomaticas comunmente
diagnosticadas y tratadas dentro de los sistemas de salud indigenas.



Ngabe, Bugle, Guna Wargandi, Dagargunyala, los cuales son regidos por 10 Congresos y 2
Consejos Tradicionales. La mayoria de los Pueblos Indigenas en Panama viven en doce
territorios colectivamente ocupados, de los cuales cinco son regiones semiautdnomas
llamadas "comarcas" que cubren el 22.2 por ciento del area del pais y algunos de los
recursos naturales y la diversidad cultural mas ricos de Panama. En 2010, alrededor de
196,059 indigenas vivian en comarcas, mientras que 221,500 vivian en los otros siete

territorios indigenas o tierras colectivas o habian emigrado a areas urbanas (Figura 1).

Figura 1. Territorios Indigenas de Panama
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Componentes del proyecto

El proyecto cuenta con tres componentes:

Componente 1: Fortalecimiento de la gobernanza y la coordinacién multisectorial para el
desarrollo de los Pueblos Indigenas. El objetivo de este componente es implementar
acciones prioritarias en el marco del el primer pilar del PDIPIP sobre Gobernanza, y
financiara: sistemas de Informacién para la efectiva gobernanza e inversidn publica en
territorios indigenas; fortalecimiento institucional de los Autoridades Tradicionales, MINSA,
MEDUCA y MINGOB, implementacion e institucionalizacidon de plataformas nacionales para
la coordinacién y consulta interinstitucional con autoridades indigenas; apoyo para la
efectiva implementaciéon de las politicas nacionales de relevancia para los pueblos
indigenas; y apoyo para el fortalecimiento de la justicia tradicional indigena y el
reconocimiento, coordinacion intercultural y reciprocidad efectiva con la justicia ordinaria

(estatal) en los territorios indigenas.

Componente 2: Mejora de la calidad y pertinencia cultural de la entrega de servicios e
infraestructuras en los territorios indigenas El objetivo de este componente es
implementar inversiones para mejorar la calidad y la pertinencia cultural de los servicios e
infraestructuras en educacion, agua y saneamiento y salud, tal como se esbozan en el Pilar

3 del Plan y se priorizaron en el proceso de consulta durante la preparacién del proyecto.

Las inversiones del Componente 2 incluyen las siguientes:

Sector Salud

Contempla el desarrollo de infraestructura para el sector salud a través de la
rehabilitacion de puestos y centros de salud existentes, construccion de nuevos
puestos y centros de salud, construccidn/rehabilitacion de jardines botanicos
médicos, la adquisicién de equipos médicos y recursos para la prestacién de

servicios de salud, inclusive ambulancias.

Al respecto de dotacidn y adquisicion de equipos e instrumentos, se financiaran

entre otras inversiones las relacionadas con dotacidon y adquisicién de equipos e
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instrumentos para laboratorios y farmacias, y adquisicidon de equipos para la mejora

de prestaciones de servicios de salud.

Sector Educacion

El proyecto propone financiar: obras y equipamiento para el disefio, construccién y
rehabilitacidon de centros de educacidn; disefo, institucionalizacion y expansion de
los servicios interculturales en la educacidon, inclusive asistencia técnica,
capacitaciéon, y materiales relacionados con la implementacion de curriculo escolar
intercultural bilinglie para cada grupo étnico indigena. Actividades bajo educacion
también incluiran actividades para apoyar un mejor oferta de servicios educativos,
por ejemplo: el disefio y la ejecucién de un programa para la comunidad educativa
(asociaciones de padres y maestros, directores de escuelas, asociaciones de
estudiantes) para mejorar la gestidon escolar, fomentar la corresponsabilidad vy
mejorar la rendicién de cuentas para cumplir con los estdndares educativos
nacionales; la creacién de un programa de formacidn de maestros en servicio
adaptado a los docentes que trabajan en los territorios indigenas que se integrard
en el programa de capacitacién de maestros en servicio de MEDUCA; el disefo y
ejecuciéon de un programa de educacidn superior, en alianza con universidades
selectas y dirigido a jévenes indigenas, para capacitar a educadores bilinglies
interculturales, y; el disefio e implementacién de un programa, en alianza con
universidades selectas, para promover el acceso, la permanencia y la pertinencia

cultural de la educacién superior para la juventud indigena.

Con respecto a la ampliacion, adecuacion y mantenimiento, se financiaran entre
otras inversiones las relacionadas con la ampliacidén, adecuacidon y mantenimiento
de instalaciones para la prestacién de educaciéon, comedores, y salones.
Actividades de dotacidén y adquisiciéon de equipos e instrumentos, se financiaran
entre otras inversiones las relacionadas con laboratorios, inmobiliarios, y servicios
basicos de electricidad por medio de la energia solar para cubrir las necesidades

basicas de iluminacién, y comunicacién. Bdsicamente, se hace referencia a
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elementos y servicios que se consideran necesarios para el funcionamiento de
educacion, o para el desarrollo de una actividad importante, algunos de ellos estan

dirigidos a la construccion de escuelas, universidades y anexos de pequeiia escala.

Sector Agua Potable y Saneamiento

En este sector se contempla financiar la expansion del SIASAR para incorporar
comunidades indigenas adicionales donde existen sistemas pero carecen del
andlisis de su estado operacional y sostenibilidad; el fortalecimiento / consolidacion
institucional, la creacién de capacidad y la asistencia técnica para las juntas
administradoras de acueductos rurales(JAAR), los DAPOs y de los Comisiones
Comarcales de Agua en comunidades con sistemas clasificados en C o D en el
sistema de calificacién de SIASAR, y; campaifias comunitarias de cambio de
comportamiento orientadas a la higiene personal y comunitaria. Estudios para
obras y actividades estan contemplas para el suministro, reparacidon, mejoramiento

y ampliacién de la red de los acueductos rurales.

Todas las actividades en el componente 2 del proyecto fueron: (i) identificadas como areas
prioritarias de accidon por parte de las comunidades y autoridades indigenas consultadas
durante la preparacién del proyecto; (ii) revisadas contra las inversiones publicas existentes
en ejecucién o programadas por el Gobierno (a través del mapeo de las inversiones
publicas); y (iii) respondan a las barreras o prioridades estructurales destacadas en los
estudios sectoriales. Algunas actividades serdn de alcance nacional, implementado en
todos los territorios y pueblos indigenas, y otras actividades relacionadas con la prestacion
de servicios y las inversiones en infraestructura, se implementaran en todos los territorios,

pero en un grupo de comunidades beneficiarias, priorizadas por las autoridades indigenas.

Componente 3: Gestion y monitoreo y evaluacion del proyecto. El objetivo de este
componente es garantizar que la gestion general del proyecto sea agil y eficaz y tenga en
cuenta los costos y las complejidades de un proyecto de desarrollo multisectorial de este
tipo. Este componente financiara la contratacién de una Empresa Gestora del Proyecto

(EGP) para las funciones técnicas, operativas, administrativas y fiduciarias clave. La UCP del
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MINGOB supervisard y ejecutara el proyecto en nombre del Gobierno y de acuerdo con las

politicas y procedimientos del Gobierno y del Banco Mundial.

Costo total de proyecto y Cofinanciamiento

Este proyecto costard USS85 millones, los cuales estaran distribuidos entre tres
componentes para los cuales se estima aproximadamente, USS5.5 millones para el primer
componente de gobernanza, US$66.3 millones para las inversiones de provision de
servicios e infraestructura bdsica, y US$7.5 millones para la gestion del proyecto y sistema
de monitoreo y evaluacién. Mientras que el Plan Integral de Desarrollo de Pueblos
Indigenas propone un tiempo y rango de inversiones sobre 15 afios, este proyecto servird
como la primera fase de su implementacidn. Se espera que las actividades de coordinaciéon
multisectorial, financiados por el primer componente, lograran complementarse con los
recursos ya destinados a los territorios indigenas por los diferentes ministerios del Estado,

asi creando mayores sinergias y efectividad de la inversién publica.
La modalidad del financiamiento de los proyectos de cada sector serd a través del

préstamo que se esta gestionando con el banco mundial, ademas del aporte que realizara

el ministerio de Gobierno (MINGOB) través de su cofinanciamiento del proyecto PDIPIP.
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3. MARCO NORMATIVO AMBIENTAL Y SOCIAL

3.1 Normatividad nacional

Politicas Nacionales Ambientales

Panama cuenta con 9 politicas ambientales vigentes de escala Nacional, estas son: La
referida al Cambio Climatico, Biodiversidad, Forestal, Recursos Hidricos, Supervision
Control y Fiscalizacién, Gestidn Integral de Residuos no peligrosos y peligrosos, Informacién
Ambiental, Produccion Mas Limpia, Descentralizacién de la Gestion Ambiental, e impulsa
el desarrollo de la Politica Nacional de Humedales de acuerdo con las recomendaciones

impulsadas a raiz de los compromisos de la Convencién RAMSAR.

Es importante recalcar que a la fecha Panama no cuenta con una Politica Nacional de
Manejo Costero Integrado, a finales de los afios 90, con la creacion de la Autoridad
Maritima de Panama, se establecieron los elementos iniciales que apuntaban hacia un

manejo costero integrado.

Las politicas existentes poseen elementos que fortalecen los ecosistemas en general, en el
caso de la politica de Recurso Hidrico, es trabajar en cuenca hidrografica y este sentido se
buscar su conservacion y aprovechamiento sostenible, se protegen los humedales que
forman parte de esta. Este mismo caso los encontramos en las Politicas de Biodiversidad,
en donde se protegen los ecosistemas en general. En todas las politicas, encontramos
objetivos de fortalecimiento institucional y creacidon de marcos legales para la conservacion

y aprovechamiento sostenible de diferentes recursos naturales.

Leyes ambientales y sociales de Panama

La Republica de Panama cuenta con una normativa legal amplia que servird de fundamento
para llevar a cabo el desarrollo de las obras a construirse en las comunidades indigenas

seleccionadas.

La legislacion de Panama, procura el bienestar social, la conservacion de la biodiversidad,
recursos culturales, agua y suelo; asi mismo, regulan los aspectos relacionados con la

extraccién minera, uso del recurso hidrico, la participacion ciudadana, manejo de desechos
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solidos, a través de las cuales se pretende asegurar el uso sostenible de los recursos

naturales, en este sentido algunas de las leyes a tomar en cuanta son:

e La Ley N2 8 del 25 de marzo de 2015 (G. O. 27749-B), crea El Ministerio de
Ambiente, que es la entidad rectora en la proteccién del medio natural en el
territorio nacional de la Republica de Panama.

e Decreto Ejecutivo N2 123 de 14 de agosto de 2009 referente al proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental, modificado por el Decreto Ejecutivo 155 de 5 de
agosto de 2011, modificado por el Decreto Ejecutivo 975 del 23 de agosto de 2012.

e Ley N236, de 17 de mayo de 1996. Por la cual se establecen controles para evitar la
Contaminacion Ambiental ocasionada por combustible y Plomo. (G. O. 23,040).

e LeyN21, de 3 defebrero de 1994. Por la cual se establece la Legislacién Forestal de
la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones. (G. O. 22, 470).

e Resolucion de la Junta Directiva 05-98 de 22 de enero de 1998. Por la cual se
Reglamenta la Ley N2 1, de 3 de febrero de 1994 y se dictan otras disposiciones. (G.
0. 23, 495).

e Resolucién N2 AG-0235-2003, del 2 de junio de 2003. Por la cual se establece la
tarifa para el pago en concepto de Indemnizacion Ecolégica, para la expedicién de
los permisos de tala rasa y eliminacion de sotobosques o formaciones de
gramineas, que se requiera para la ejecucion de obras de desarrollo,
infraestructuras y edificaciones (G. O. 24,833).

e Ley N2 66, de 10 de noviembre de 1947. Por la cual se aprueba el Cddigo Sanitario
de la Republica de Panama. (G. O. 10,467).

e Comercio e Industrias. Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT1 44-2000 advierte que
la exposicidn permisible para jornadas de trabajo de 8 horas.

e Decreto Ejecutivo No.15 de 3 de julio de 2007 Por el cual se adoptan medidas de
urgencia en la industria de la construccion con el objeto de reducir la incidencia de
accidentes de trabajo.

e Decreto Ejecutivo No.2 de 15 de febrero de 2008 Por el cual se reglamenta la
Seguridad, Salud e Higiene en la Industria de la Construccién.

e Decreto No. 252 de 1971 Legislacion laboral que reglamenta los aspectos de
seguridad industrial e higiene en el trabajo.

e Resolucién N2 41039 de 26 de enero de 2009 Por la cual se aprueba el reglamento

general de prevencion de riesgos profesionales y de seguridad e higiene del trabajo.
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e Ley No. 6 Reglamenta el Ordenamiento territorial para el Desarrollo Urbano y Dicta
Otras Disposiciones.

e Resolucién N2 AG-0363-2005, de 8 de julio de 2005. Por la cual se establecen
medidas de proteccion del Patrimonio Histérico Nacional ante actividades
generadoras de Impacto Ambiental (G. O. 25.347).

e Ministerio de Vivienda (MIVI) creado por la Ley 9 del 25 de enero de 1973, y
reorganizado por la Ley 61 del 23 de octubre del 2009 que reorganiza al Ministerio
de Vivienda y establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial

e Decreto No.36 del 31 de agosto de 1998, “Por el cual se adopta el Reglamento
Nacional de Urbanizaciones, de aplicacién en el territorio de la Republica de
Panamda”, mediante el cual se establecen todos los aspectos referentes a
lotificaciones, zonificaciones, mapas oficiales que requiera la planificaciéon de las
ciudades con la cooperacién de Municipios y otras entidades.

e Decreto N2 255, del 18 de diciembre de 1998. Por el cual se reglamentan los
Articulos 7, 8 y 10 de la Ley N2 36 de 17 de mayo de 1996 y se dictan otras
disposiciones (Emisiones Vehiculares). (G. O. 23,697).

e Ley N° 37 (De martes 02 de agosto de 2016) que establece la consulta y

consentimiento previo, libre e informado a los pueblos indigenas.

Categorizacion de proyectos por Impacto Ambiental

La regulacion nacional actualmente contempla criterios para actividades antes, durante y
después acciones de impacto ambiental (ver Anexo B para mas detalles). Por tal razon, a
través de este marco de gestiéon ambiental se presentan los procedimientos a aplicar
conforme lo determinan las normas ambientales del pais. El proyecto se encuentra
realizando los procedimientos necesarios para poder ejecutar la obra y contar con la

aprobacion de los mismos y poder dar inicio formal.

Es importante sefalar que las actividades u obras del PDIPIP, por sus caracteristicas se
consideran de bajo a mediano impacto, por lo que solo unas pocas requeririan
licenciamiento ambiental. De todas maneras, para presentar de forma comprensiva el
proceso, se muestra en el Anexo B la definicidon y alcance de la normativa ambiental

nacional en lo que corresponde a la Evaluacién Ambiental, los requerimientos de estudios
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en funcion del nivel de riesgo socio-ambiental, y la categorizacion que determina la

regulacion vigente.

El ministerio de Ambiente (MiAmbiente), es la entidad rectora del Estado Panamefio en

materia de recursos naturales y del ambiente, y con el objetivo de asegurar el

cumplimiento y aplicacion de las leyes, los Reglamentos y la politica nacional del ambiente.

MiAmbiente contemplara tres categorias de Estudio de Impacto Ambiental en virtud de la

eliminacién, mitigaciéon y/o compensacién de los potenciales impactos ambientales

negativos que un proyecto, obra o actividad pueda inducir en el entorno:

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I: Documento de analisis aplicable a los
proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16
del decreto, que puedan generar impactos ambientales negativos no significativos y
gue no conllevan riesgos ambientales significativos. El Estudio de Impacto
Ambiental Categoria | se constituira a través de una Declaracién Jurada
debidamente notariada. El incumplimiento del contenido de esta declaracion
acarreara sanciones conforme a la Ley 41 de 1998, sus reglamentos y demas
normas complementarias con independencia de las acciones penales que
correspondan. En adicién a las sanciones que se interpongan por la infraccion al
presente Reglamento, el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) podra tomar todas
las medidas necesarias para cumplir con la restauracion del dafio ambiental

causado, asi como solicitar la recategorizacién del Proyecto.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il: Documento de andlisis aplicable a los
proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16
de este decreto, cuya ejecucion pueda ocasionar impactos ambientales negativos
de caracter significativo que afecten parcialmente el ambiente; los cuales pueden
ser eliminados o mitigados con medidas conocidas y facilmente aplicables,

conforme a la normativa ambiental vigente.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill: Documento de andlisis aplicable a los
proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16
de este decreto, cuya ejecucién pueda producir impactos ambientales negativos de
tipo indirecto, acumulativo y/o sinérgico de significacion cuantitativa y/o cualitativa,
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gue ameriten, por tanto, un analisis mds profundo para su evaluacién y la

identificacion y aplicacién de las medidas de mitigacidn correspondientes.

En el capitulo Ill, del articulo 7, de la ley 41 de 1998, estipula que “Las actividades, obras o
proyectos, publicos o privados, que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacion o
recursos pueden generar riesgo ambiental, requerirdn de un estudio de impacto ambiental
previo al inicio de su ejecucién, de acuerdo con la reglamentacion de la presente Ley. Estas
actividades, obras o proyectos, deberan someterse a un proceso de evaluacion de impacto
ambiental, inclusive aquellos que se realicen en la cuenca del Canal y comarcas
indigenas”. Los proyectos de inversidn, publicos y privados, obras o actividades, de
caracter nacional, regional o local, y sus modificaciones, deberdn someterse al Proceso de

Evaluacion de Impacto Ambiental antes de iniciar la realizacién del respectivo Proyecto.

Manual de Buenas Practicas Ambientales

Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, las actividades, obras o proyectos, publicos y
privados, que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién o recursos, y con base
en los criterios de proteccion ambiental pueden generar riesgos ambientales bajo o
moderados; esto es, que generan impactos ambientales negativos no significativos y que
no conlleven riesgos ambientales negativos, previo a su ejecucion, podran optar por guias
de buenas practicas ambientales que les sean aplicables, siempre que estas hayan sido
aprobadas y reglamentadas por el Ministerio de Ambiente. El contenido de estas Guias no
podrda ser menor de lo que actualmente se contempla para las actividades, obras o

proyectos de bajo impacto.

Que el Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de septiembre de 2006, que reglamenta el Capitulo
Il del Titulo IV de la Ley General de Ambiente, define en su articulo 2 a las Guias de Buenas
Practicas Ambientales como el conjunto de politicas generales y especificas que
complementan las regulaciones ambientales vigentes y que trata de acciones de
prevencion, correccidn y/o compensacion que el o los Promotores de una actividad, obra o
proyecto de desarrollo implemente a fin de promover la proteccidon y prevenir dainos en los
factores ambientales. No podran someterse a las Guias de Buenas Practicas Ambientales
las actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que por su naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacidon o recursos puedan ocasionar riesgos ambientales de

mediano y/o alto impacto.
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El manual de Buenas Practicas Ambientales, tiene como objetivo fundamental servir de
guia y orientacion respecto a politicas, procedimientos y normas ambientales permitiendo
planificar, diseiar, y desarrollar proyectos, obras o actividades productivas de bajo o muy
bajo impacto ambiental (menor que la Categoria 1) con un enfoque de gestion ambiental

proactiva.

Las politicas ambientales que contiene este manual estan orientadas a las siguientes areas:

- Los Compromisos y las Aplicaciones

- El Uso Racional de Recursos

- La Operacion de la actividad, obra o proyecto

- La Proteccién del Patrimonio Cultural (Arqueoldgico y otros componentes)
- La Gestién Social del Proyecto

- La Gestidn del Paisaje

- La Afectacion de los Ecosistemas y sus Tipos (Biotopos)

- La Prevencion de Dafios por Procesos Erosivos, Amenazas o Antropogénicas
- Las Emisiones y Efectos al Aire

- El Manejo de Desechos Sélidos

- El Manejo de Aguas Residuales

- El Uso de Productos Peligrosos

Administracion de Agua en Panama

La disponibilidad de agua en calidad y cantidades adecuadas, plantea graves problemas en
algunas zonas del pais, para afectar diferentes sectores, como son: la agricultura, la
industria, la generacién de energia eléctrica y el turismo, al tiempo que contribuye al
estimulo de conflictos sociales relacionados con el acceso, uso y disposiciéon del agua
utilizada. Dentro de este marco, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) trabaja en la
implementacién del Plan Nacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidrico
(PNGIRH), a través de él se promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra
y los recursos relacionados, para maximizar el bienestar social y econdmico resultante de

manera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.
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La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) a través de la Direccidon de Gestidn Integrada
de Cuencas Hidrografica (DGICH), ha desarrollado un programa que va encaminado a la
legalizacion de todos los usuarios del recurso hidrico. Para ello, la DGICH trabaja en
conjunto con las Administraciones Regionales de la ANAM para monitorear mensualmente
el cumplimiento de las concesiones vigentes y con otras direcciones de la misma institucion
para recuperar las cuentas morosas (Direccion de Administracién y Finanzas), verificar que
las concesiones dentro de areas protegidas cumplan con la normativa ambiental (Direccion
de Areas Protegidas y Vida Silvestre) y el establecimiento de una base de datos
georeferenciada (Direccién de Administracién de Sistemas de Informacién Ambiental), que
facilite la gestidon de los técnicos al momento de evaluar la disponibilidad de los recursos
hidricos para las solicitudes de concesion recibidas.

El Ministerio de Salud de Panama (MINSA) tiene el rol de inversor y asesor técnico y social
de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR) y las Comisién Comarcal de
Agua y Saneamiento (CCAS), para garantizar una mejor prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento en el drea rural. Procesos administrativos estdn llevados al cabo
través la Direccion del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (DISAPAS) en el
nivel central, y los Departamentos de Agua Potable y Obras Sanitarias (DAPOs) a nivel

regional.2
Leyes y reglamentos relevantes incluyen las siguientes:

e (Coddigo Sanitario de 1941 (articulos 84,85 y 88). Asigna al Ministerio de Salud la
responsabilidad de normar el abastecimiento de agua potable a las comunidades de
menos de 1500 habitantes.

e Ley N°2, de 7 de enero de 1997, articulo 10. Marco Regulatorio e Institucional para
la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillados Sanitarios en
comunidades rurales.

e Resolucion Ministerial N°28 de 31 de enero de 1994. Establece las normas basicas
para el uso racional del agua de los acueductos rurales y para la proteccién, y
conservacion de las fuentes de abastecimiento, junto con su area de influencia.
También algunas disposiciones especificas para la administracidon, operacion, y

mantenimiento de estas obras sanitarias.

? http://www.fondodelagua.aecid.es/es/fcas/donde-trabaja/proyectos/PAN-008-M.html
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e Decreto Ejecutivo N°40 de 18 de abril 1994. Crea las Juntas Administradoras de
Acueductos Rurales como organismo responsable por la administracion, operacién
y mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua potable rurales.

e Todos los sistemas comunitarios con/ sin personeria juridica, deben aplicar el
contenido del Decreto N°40, la Resolucidon N°28 y son sujetos a asistencia técnica
del MINSA. Responsabilidades de instancias del Estado (gobierno central,
municipal).

e Direccidon del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (DISAPAS)/
Ministerio de Salud. Ente normativo y de asistencia técnica, social y de apoyo para
la gestidn de las inversiones en obras de acueductos y saneamiento basico a las
comunidades.

e Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES). Gestién a fondos para la
construccion de acueductos y sistemas sanitarios, en coordinacién con DISAPAS/
MINSA.

Las normas que regulan especificamente los temas de calidad del agua para consumo
humano y descarga de vertidos son: i) Normas COPANIT 395 — Relativa a la Calidad del
Agua Potable; ii) Resolucion N2 352 de 26 de julio 2000. Se aprueba el Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT No0.35-2000 sobre la Descarga de efluentes liquidos directamente a
cuerpos y masas de aguas superficiales y subterraneas; iii) Resolucion N2 350 de 26 de julio
2000. Se aprueba el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT No.39-2000 sobre la Descarga de
efluentes liquidos directamente a sistemas de recoleccidn de aguas residuales; y iv)
Resolucién N2 352 de 26 de julio 2000. Se aprueba el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT
No0.472000 sobre los Usos y Disposicién final de lodos obtenidos por el tratamiento de

aguas residuales.?

El MINSA es la institucién responsable de los servicios bdsicos rurales y de la materia de
salud publica de la poblacion panamefia. Es por esto que el Ministerio de Salud viene
desarrollando actividades de inversidn en agua y saneamiento en zonas rurales desde hace
mas de 25 anos. Todo ello a través de Direccion del Subsector de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario. MINSA desarrolla normas técnicas de ingenieria para la
construccion, operacion mantenimiento de sistemas rurales, asi como normas relativas a la

estructura y valores tarifarios, procedimientos administrativos y contables que deberan ser

*Anélisis Ambiental y Social del Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural en Panama (BID PNG-1003,
2012).
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aplicados por los comités de salud, las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales

(JAAR) u otros prestadores rurales.

Las aguas son definidas como bienes de dominio publico del Estado de aprovechamiento
libre y comun, es decir, son bienes que al pertenecer al Estado no pueden ser objeto de
apropiacién privada. Su aprovechamiento se realiza a través del mecanismo de concesion
administrativa, mediante la cual el Estado reconoce derechos de uso o aprovechamiento a
favor de una persona natural o juridica. Los permisos de uso y servidumbre de agua, se
otorgan por periodo de tiempo determinado y para el uso de un caudal determinado
(pueden renovarse). El proceso de solicitud la persona interesada debe elevar una solicitud
ante la Administracidon Regional de ANAM o la Direccién Nacional de Cuencas Hidrografica,
la cual previo el cumplimiento de los requisitos legales y el procedimiento establecido para
tal fin, obtendra de la administracion una Resolucién mediante la cual se autoriza el

permiso temporal.

Otro aspecto que cuenta con legislacién especifica es la construccién de infraestructuras en
los cauces naturales de agua. Ella tiene su fundamentacién en lo sefialado en el articulo 80
de la Ley General de Ambiente, que permite, previa autorizacién de la ANAM, la realizacion
de obras o actividades que varien el régimen, la naturaleza o calidad de las aguas o que
alteren sus cauces. Para tal efecto la persona interesada debe elevar una solicitud ante la
Direccién Nacional de Cuencas Hidrografica, la cual previo el cumplimiento de los requisitos
legales y el procedimiento establecido para tal fin, obtendrd de la administraciéon una
Resolucién mediante la cual se autoriza la realizacidn de la obra. Las obras en cauce
pueden ser de caracter permanente o temporal y pueden estar asociadas a permisos y/o

concesiones de uso de agua, como es el caso de las represas para captaciéon de agua.

Un listado de solicitudes y formularios requeridos para la tramitacion de uso de agua ante

la MiAmbiente para el proyecto incluye:

e Solicitud de Permiso de Agua

e Solicitud de Concesion para Uso de Agua

e Solicitud de Servidumbre de Agua

e Solicitud para Autorizacion de Obras en Cauces
e Requisitos de Estudios Hidrolégicos

e Inspeccion de Permiso para Uso de Agua
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e Inspeccion de obras en Cauces Naturales

e Verificacién de los requisitos de Concesién de Agua

En el caso del presente proyecto el mismo se enmarca dentro del sector de la construcciéon
especificamente en el tema Captacién, depuracion o distribucién de agua, sin embargo es
necesario hondar en el analisis ambiental, presentado el tipo de proyecto, sistemas,
magnitud, localizacién, como también impactos (negativos y positivos) que se dardn sobre
los factores fisicos, biolégicos y socioecondmicos del ambiente, el balance de los mismos y
los posibles planes de manejo para garantizar la conservacion, preservacién y mitigacion de

los impactos mas significativos.

Marco Legal relevante a la adquisicion de tierra para uso publico

El Art. 48, 50 y 118 hacen referencia al caracter social de la propiedad. El Articulo 48
establece que, por motivos de utilidad publica o de interés social definidos en la Ley, puede
haber expropiacion mediante juicio especial e indemnizacidn. El articulo 50 consagra que el
interés privado debe ceder ante el interés publico o social. Este argumento se constituye
en uno de los principales fundamentos de las servidumbres. El Art. 118 establece como un
deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre
de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos
del desarrollo adecuado de la vida humana.

En cuanto al uso de aguas, el Art. 258: “Pertenecen al Estado y son de uso publico y, por
consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion privada:

1. El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y riberas de las
mismas y de los rios navegables, y los puertos y esteros. Todos estos bienes son de
aprovechamiento libre y comun, sujetos a la reglamentacién que establezca la ley.

2. Las tierras y las aguas destinadas a servicios publicos y a toda clase de
comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a servicios publicos
de irrigacién, de produccién hidroeléctrica, de desaglies y de acueductos.

4. El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho y el subsuelo
del mar territorial.
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5. Los demas bienes que la Ley defina como de uso publico. En todos los casos
en que los bienes de propiedad privada se conviertan por disposicion legal en
bienes de uso publico, el duefio de ellos serd indemnizado”.

Estas normas constitucionales constituyen el marco referencial para todo tipo de
regulacién, debido a que el marco constitucional tiene prelacidon sobre cualquier otra
norma.

Cédigo Civil Art. 338: Se refiere al debido proceso a seguir en materia de afectaciones y las
indemnizaciones correspondientes.

El Cédigo Agrario fue aprobado mediante la Ley 37 de 1962 y tiene como funcidn basica la
regulacion de la tenencia de la tierra para el desarrollo agropecuario asi como la
reglamentacion de los diversos componentes que integran dicho sector.

El Art. 3 indica que tan importante es la tierra para el desarrollo de los asentamientos
humanos y el compromiso de dichos recursos como la funcién social que deben prestar.

El Art. 30: “Se entiende que la propiedad privada cumple su funcién social cuando:

(a) Cultivada en pastos, se ocupe con ganado vacuno o caballar en una
proporcién no menor de un animal por cada dos (2) hectareas de tierra;

(b) Se siembre y se mantenga bajo cultivo, por lo menos, las dos terceras partes
(2/3) de su extensidn; con arboles para la extraccién de madera apta para ser
procesada industrialmente; y

(c) Se convierta en areas urbanas, conforme las disposiciones legales vigentes”.

Normas internacionales (Derechos Humanos) incluyen: El Convenio 1075 de la OIT, relativo
a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de Otras Poblaciones Tribales y
Semi-tribales en paises independientes, ratificado por Panama en 1971, en su articulo 12,
plantea 3 salvaguardas:

(a) No debera trasladarse a las poblaciones en cuestion de sus territorios
habituales sin su libre consentimiento, salvo por razones previstas por la legislaciéon
nacional relativas a la seguridad nacional, al desarrollo econdmico del pais o a la
salud de dichas poblaciones.

(b) Cuando en esos casos fuere necesario tal traslado a titulo excepcional, los
interesados deberan recibir tierras de calidad por lo menos igual a las de las que
ocupaban anteriormente y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro. Cuando existan posibilidades de que obtengan otra ocupacion
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y los interesados prefieran recibir una compensacion en dinero o en especie, se les
debera conceder dicha compensacién, observandose las garantias apropiadas.

(c) Se deberd indemnizar totalmente a las personas asi trasladadas por
cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Legislacidon nacional para Pueblos Indigenas

La Republica de Panama, cuenta con una normativa legal amplia que fundamenta el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, su participacion y que procura el
bienestar social, la conservacién de la biodiversidad, recursos culturales, agua y suelo; asi
mismo, regulan los aspectos relacionados con la extraccion minera, uso del recurso hidrico,
la participacién ciudadana y se asegura el uso sostenible de los recursos naturales.

En el marco nacional, Panama en su Constitucion establece en varios de sus articulados la
promocion, el respeto y reconoce los derechos de los pueblos indigenas en los diferentes
aspectos como parte de la Nacién panameiia.

Constitucion Politica de la Republica de Panama - La Constituciéon de la Republica de
Panama establece en su Titulo Ill, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, con relacién
a los pueblos indigenas en algunos de sus articulos.

Capitulo 4°. Cultura Nacional

ARTICULO 88. Las lenguas aborigenes serdn objeto de especial estudio, conservacién y
divulgacion y el Estado promovera programas de alfabetizacion bilinglie en las
comunidades indigenas.

ARTICULO 90. El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades
indigenas nacionales, realizard programas tendientes a desarrollar los valores materiales,
sociales y espirituales propios de cada una de sus culturas y creara una institucién para el
estudio, conservacion, divulgacién de las mismas y de sus lenguas, asi como la promocion
del desarrollo integral de dichos grupos humanos.

Titulo lll. Capitulo V°. Educacion.

La Constitucién Politica establece el desarrollo de programas de educacidon y promocién
para lograr la participacidn activa de los grupos indigenas en la funcidn ciudadana.

25



“ARTICULO 108. El Estado desarrollard programas de educaciéon y promocion para los
grupos indigenas ya que poseen patrones culturales propios, a fin de lograr su participacion
activa en la funcion ciudadana.”

Asimismo, el Titulo lll, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, en su Capitulo 8,
Régimen Agrario, establece la atencién especial a las comunidades campesinas e indigenas
para la promocion de su participacion econdmica, asi como un régimen especial de
propiedad colectiva de la tierra, y establecimiento de medios de comunicacidn y transporte
para las comunidades campesina e indigenas con los centros de abastecimiento,
distribucién y consumo.

“ARTICULO 124. El Estado dard atencién especial a las comunidades campesinas e
indigenas con el fin de promover su participacién econdmica, social y politica en la vida

III

naciona

Articulo 126. Para el cumplimiento de los fines de la politica agraria, el Estado desarrollara
las siguientes actividades:

1. Dotar a los campesinos de las tierras de labor necesarias y regular el uso de las
aguas. La Ley podra establecer un régimen especial de propiedad colectiva para
las comunidades campesinas que lo soliciten.

2. Organizar la asistencia crediticia para satisfacer las necesidades de financiamiento
de la actividad agropecuaria y, en especial, del sector de escasos recursos y sus
grupos organizados y dar atencion especial al pequefio y mediano productor.

3. Tomar medidas para asegurar mercados estables y precios equitativos a los
productos y para impulsar el establecimiento de entidades, corporaciones y
cooperativas de produccién, industrializacion, distribuciéon y consumo.

4. Establecer medios de comunicacién y de transporte para unir las comunidades
campesinas e indigenas con los centros de almacenamiento, distribucion vy
consumo.

5. Colonizar nuevas tierras y reglamentar la tenencia y el uso de las mismas y de las
gue se integren a la economia como resultado de la construccion de nuevas
carreteras.

6. Estimular el desarrollo del sector agrario mediante asistencia técnica y fomento
de la organizacion, capacitacion, proteccién, tecnificacion y demas formas que la
Ley determine.

7. Realizar estudios de la tierra a fin de establecer la clasificacidn agroldgica del
suelo panamefio.

La politica establecida para el desarrollo de este Capitulo sera aplicable a las comunidades
indigenas de acuerdo con los métodos cientificos de cambio cultural.
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Articulo 127. El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las tierras
necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar econémico y
social. La Ley regulara los procedimientos que deban seguirse para lograr esta finalidad y
las delimitaciones correspondientes dentro de las cuales se prohibe la apropiacién privada
de tierras.

Ademas de la Constitucion de la Republica, existen otras normas legislativas que incluyen el
reconocimiento de los pueblos indigenas, como son las siguientes leyes, que deben ser
tomadas en cuenta para la adjudicacién de los proyectos en estos territorios.

3.2 Marco Legal Internacional

En la agenda de los organismos internacionales y de los estados en el tema de los derechos
de los Pueblos Indigenas se ha logrado avances muy significativos en el respeto y el
reconocimiento a través de instrumentos y mecanismos internacionales. Aunque estos
convenios, pactos y declaraciones la mayoria no son vinculantes, al mismo tiempo mandata
su cumplimento en los paises que son signatarios de estos instrumentos de derechos.

Segun el derecho internacional los estados al ratificar estos instrumentos internacionales
asumen la obligacion de crear medidas legislativas para cumplir con los compromisos
adquiridos en la medida de sus posibilidades, acorde a sus leyes nacionales, ante la
comunidad internacional.

Uno de los grandes avances en las ultimas décadas, en materia del reconocimiento de los
derechos de los Pueblos Indigenas se ha logrado es la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP).Esta Declaracion estuvo en la
agenda de las Naciones Unidas por varias décadas para su adopcion.

En este contexto, la Republica de Panama3, en las ultimas décadas ha desarrollado una
variada legislacion en materia de los derechos de los Pueblos Indigenas, de esta manera
acatando las normas de Derecho Internacional, segun lo establece articulo 5, Titulo I, de la
Constitucion Politica, si bien no contiene los grandes avances de las ultimas décadas, como
es la ratificacidn del convenio 169 de la OIT, aunque estd vigente el anterior Convenio 107.

Como Estado Soberano reconoce la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas, la cual sefiala en su articulo 1, lo siguiente:

“ARTICULO 1: Los indigenas tienen derecho como, pueblos o como personas, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la
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Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
normativa internacional de los derechos humanos.”

Asimismo, en su articulo 5, la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
establece el derecho de los pueblos indigenas a la conservacién de sus propias
instituciones y el derecho a la participacion ciudadana.

“ARTICULO 5: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.

El borrador ESC (Seccién 3.1) también contiene informacién detallada sobre el marco
institucional/tradicional de las Comarcas, Tierras Colectivas y Territorios Indigenas de
Panama.

3.3 Leyes Comarcales

La division politica de la Republica de Panama estd conformada por 10 provincias, 75
distritos (municipios), 631 corregimientos y 5 territorios indigenas o circunscripciones
territoriales especiales denominadas comarcas que, ademas, reconocen una estructura
politico-administrativa propia.

En este marco existen en Panama cinco (5) Comarcas, a saber:

e Comarca Guna Yala: creada mediante Ley No. 16 de 19 de febrero de 1953.

e Comarca Ngabe Bugle, creada mediante Ley No. 10 de 7 de marzo de 1977.

e Comarca Embera Wounaan, creada mediante Ley No. 22 de 8 de noviembre de
1983.

e Comarca Madugandi, creada mediante Ley No. 24 de 12 de enero de 1996.

e Comarca de Wargandi, creada mediante Ley No. 34 de 25 de julio de 2000.

En Panam3, las comarcas tienen un fundamento constitucional plasmado en el Articulo 123
de la Constitucién Politica, el cual garantiza el derecho que tienen las comunidades
indigenas de contar con un territorio adecuado que les permita la conservacion de sus
tradiciones e instituciones sociales, politicas y econdmicas. El citado articulo dice: “El
Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las tierras necesarias y la
propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar econdmico vy social. La Ley
regulara los procedimientos que deban seguirse para lograr esta finalidad y las
delimitaciones correspondientes dentro de las cuales se prohibe la apropiacion privada de
las tierras”.
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En primer lugar, existe un compromiso ineludible por parte del Estado de destinar a favor
de las comunidades indigenas del pais, las tierras que sean necesarias para que los pueblos
originarios puedan realizar sus diversas actividades sociales y econémicas, manteniendo la
esencia de la cultura y tradiciones que les son propias. Se trata de un mandato que no
puede ser ignorado por el Estado, ya que este esta consignado en el ordenamiento juridico
del pais.

En segundo lugar, las tierras que sean destinadas para los propdsitos citados deben sélo
adquirir el estatus de propiedad colectiva, por lo que expresamente se prohibe Ia
propiedad privada de las mismas y por, ldgica juridica, su enajenacion o venta.

En tercer lugar, el Articulo 123 establece que los procedimientos para hacer efectiva esta
obligacion deben ser contenidos en las Leyes de la Republica que se promulguen para tales
propésitos.

A manera de ejemplo, la Ley 10 de 7 de marzo de 1997, mediante la cual se crea a la
Comarca Ngabe-Buglé, expresa por medio de su Articulo 9, la intencionalidad que motiva
su establecimiento, de la siguiente forma:

Articulo 9. “Las tierras delimitadas mediante esta Ley constituyen propiedad colectiva de la
Comarca Ngadbe-Buglé, con el objeto de lograr el bienestar cultural, econdmico y social de
su poblacion; por lo tanto, se prohibe la apropiacién privada y enajenacién de dichas
tierras a cualquier titulo. Los modos y transmisién, adquisicién y modalidad de usos y goce
de la propiedad, se realizaran conforme las normas y practicas colectivas del pueblo Ngabe-
Buglé”.

Esta Ley comarcal incluye dos salvaguardas. El Articulo 47, el cual indica que, “el Estado
estd obligado a garantizar la adecuada indemnizacion, procurando el mejoramiento de la
calidad de vida de los afectados, si se llegara a producir el traslado o reubicacion de
poblaciones o personas, causados por planes o proyectos de desarrollo”. En tales casos, se
promoveran los mecanismos de consulta, comunicacién y participacion necesarios con las
autoridades comarcales y la poblacion.

La Seccion 3 del borrador ESC contiene detalle adicional sobre el Marco
institucional/tradicional de las Comarcas, Tierras Colectivas y Territorios Indigenas / tierras
anexas.

3.4 Tratados Internacionales ratificados por Panama
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La Republica de Panama3, ha ratificado una gran cantidad de Acuerdos Internacionales
relacionadas de directa e indirectamente con la Conservacién entre los mds importante

podemos mencionar los siguientes.

La Convencién sobre Diversidad Bioldgica, la cual establece que sus objetivos deben
“llevarse a cabo de conformidad con sus disposiciones pertinentes, con la conservacion de
la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa
y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos,
incluyendo las oportunidades al acceso a los recursos genéticos y la transferencia apropiada
de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos
y a esas tecnologias, y mediante una financiacién apropiada.”*La misma, al estar orientada
en la conservacién de la diversidad biolégica, de la cual forman parte los bosques, rios,

montafias, islas, ecosistemas marinos, especies, entre otros.

La Convencidn sobre Diversidad Biolégica (CDB) ha desarrollado en sus reuniones temas
importantes relacionados a la conservacion de los recursos marino costeros y las areas
protegidas, y en su articulo 6, establece que cada Parte contratante desarrollard
estrategias, planes, programas, para la conservacion de la diversidad bioldgica e integrara
los objetivos de la misma en sus planes sectoriales, programas y politicas, por lo que la
Politica Nacional de Humedales, vendria a complementar las politicas de Estado existentes
con relacion a la conservacion de la diversidad bioldgica. Por otra parte, tras anos de
trabajo de incidencia desde los pueblos indigenas, se logra cambiar la terminologia para las
futuras disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, pasando de “comunidades
indigenas y locales” a pueblos indigenas y comunidades locales. A diferencia de las
“comunidades”, a los “pueblos indigenas” les corresponden derechos colectivos segun las

normas internacionales de derechos humanos.

La 122 Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB COP12)
tuvo lugar en Pyeongchang, Corea del Sur, del 6 al 17 de octubre, bajo el lema
“Biodiversidad para el Desarrollo Sostenible”. El objetivo de este encuentro era crear
conciencia a nivel internacional sobre el rol esencial que cumple la biodiversidad y sobe su
contribucién al desarrollo sostenible. Asimismo, se proponia resaltar la importancia de la
biodiversidad en el marco de la Agenda de Desarrollo Post-2015 y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS).En materia indigena uno de los logros mas importantes dentro

4Ley No. 2 del 12 de enero de 1995.

30



de las negociaciones del CBD es la existencia de articulo como el 8j y el 10c los cuales

tienen mucho que ver con los pueblos Indigenas.

Otra convencidn internacional importante, es la Convencidon sobre los Humedales de
Importancia Internacional, Ilamada la Convenciéon de Ramsar, sirve de marco para la accién
nacional y la cooperacién internacional en pro de la conservacién y el uso racional de los
humedales y sus recursos. Define los humedales formalmente, y el gobierno de Panama ha
adoptado esta definicion.En el articulo 5, del texto de la Convencidn, se especifica que las
Partes “se esforzardn por coordinar y apoyar activamente las politicas y regulaciones

actuales y futuras relativas a la conservacion de los humedales y de su flora y fauna.”.

El Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Mar
Caribe, del cual Panama es signatario, tiene como objetivo la proteccidon del medio marino
del cual forman parte los humedales, mediante la aplicacién de medidas encaminadas a
prevenir, reducir y controlar la contaminacion marina causada por buques, fuentes
terrestres, vertimiento, actividades de fondos marinos, entre otras. El Protocolo Relativo a
las Areas y a la Flora y Fauna Silvestre Especialmente Protegidas, la cual establece que cada
parte signataria deberda establecer las medidas para conservar dareas que requieren
proteccidn para salvaguardar su valor especial y las especies de flora y fauna amenazadas o

en peligro de extincion.

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), negociada
por 150 paises del mundo y abierta para ser firmada en junio de 1992 en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Ambiente y desarrollo (UNCED), la "Cumbre de la Tierra" en Rio
de Janeiro y entrd en vigencia en los primeros meses de 1994 y hasta marzo de 2007 ha
sido ratificada por 141 naciones del mundo. Desde que la convencidn entré en vigencia, las
Partes (los estados) se han reunido anualmente en la Conferencia de las Partes (COP) para
monitorear su implementacion y continuar conversaciones sobre cdmo lidiar con el cambio
climatico. Las numerosas decisiones de las conferencias constituyen ahora un conjunto de
reglas detalladas para la implementacién efectiva de la Convencion. La UNFCCC (siglas en
inglés) busca “Lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas
en el sistema climatico y en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando que la produccién de alimentos no

se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo econdémico prosiga de manera
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sostenible. (UNFCCC 2005b). Sin embargo, en la Convenciéon no se enumera los GEI que
deben regularse. Solo menciona al Diéxido de Carbono y otros gases no controlados por el

protocolo de Montreal.

Los pueblos indigenas dependen de los recursos naturales para su subsistencia y a menudo
viven en ecosistemas variados, aunque fragiles. Al mismo tiempo, los pueblos indigenas se
encuentran entre los mds marginalizados, empobrecidos y vulnerables del planeta. Asi las
cosas, mientras los pueblos indigenas sufren la catastrofe del cambio climatico, tienen un
acceso minimo a los recursos para hacer frente a esos cambios. Puesto que raramente la
dificil situacion de los pueblos indigenas y el papel que éstos pueden desempeiiar en la
lucha contra el cambio climdtico se tienen en cuenta en el debate publico sobre el cambio

climatico.

3.5Politicas de Salvaguardas del Banco Mundial

Las Politicas Operacionales y Procedimientos del Banco de salvaguarda ambientales vy
sociales establecen requerimientos de caracter ambiental y social para todas las

operaciones que:

e tengan relacion directa y considerable con un proyecto financiado por el Banco
Mundial;

e sean necesarias para lograr los objetivos enunciados en el proyecto financiado por
el Banco Mundial,

e vy se lleven a cabo, o que estén previstos para llevarse a cabo, en el proyecto

financiado por el Banco Mundial.

El Banco Mundial ha creado una serie de politicas de salvaguardas (Figura 2) orientadas a
impulsar enfoques de desarrollo sostenible en términos ambientales y sociales al tiempo
gue procuran garantizar que tales actividades no perjudiquen a personas o al
medioambiente. Ademads, el Banco cuenta con una politica transversal de acceso a la

informacidn que se aplica a todas sus inversiones.

Los objetivos de las Politicas de Salvaguardas son:

e Asegurar que los proyectos que se construyen o las acciones que se financien
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(estrategias, politicas, planes, asistencias técnicas) tomen en cuenta una adecuada
gestion ambiental y social, y que ésta forme parte de todo el proceso de decisiéon y
ciclo del proyecto.

e Prevenir, mitigar, reducir y manejar los riesgos e impactos ambientales y sociales
gue las obras o proyectos puedan generar.

e Proveer mecanismos para la consulta, atencidon de reclamos y comunicacién de la

informacidén del Proyecto a los beneficiarios, posibles afectados o interesados.

Figura 2. Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Politicas Ambientales:

OP/BP 4.01 Evaluacion Ambiental Politicas Sociales:

OP/BP 4.04 Habitats Naturales OP/BP 4.10 Pueblos Indigenas

OP 4.09 Manejo de Plagas OP/BP 4.12 Reasentamiento Involuntario
OP/BP 11.03 Patrimonio Cultural Fisico
OP/BP 4.36 Bosques

OP/BP 4.37 Seguridad de Presas
Politicas de Salvaguardas

Banco Mundial

Otras Politicas Politicas Legales:
Politica de Divulgacién Publica OP/BP 7.50 Aguas Internacionales
Normas de Fraude y Anticorrupcién OP/BP 7.60 Territorios en Disputa

Ademas, existen guias generales y especificas sobre el medio ambiente salud y seguridad
por el Grupo del Banco Mundial que aplican al proyecto. Las Guias son documentos de
referencia técnica que contienen ejemplos generales y especificos de la Buena Practica
Internacional para la Industria. Cuando uno o mas miembros del Grupo del Banco Mundial
participan en un proyecto, estas Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad se aplican
conforme a los requisitos de sus respectivas politicas y normas.

Para el desarrollo y ejecucién del Plan de desarrollo Indigena, el Gobierno de Panama vy
demas unidades ejecutoras centrales del proyecto se han comprometido a cumplir con las
Politicas de Salvaguarda Ambientales y Sociales del Banco Mundial, en todos los

componentes y actividades que seran financiadas con el préstamo. La Unidad
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Coordinadora del Proyecto (UCP) a nivel nacional debera velar por que las obras y demas
acciones del proyecto cumplan con los procedimientos que se describen en este Marco de
gestidn ambiental y social con el fin de asegurar la adecuada gestién ambiental y social del
Proyecto en todas sus etapas (identificacion, planificacién, disefio, construccién, operacion)

y el cumplimiento de la normativa nacional aplicable al desarrollo de las obras.

Politicas de Salvaguardas aplicables al Proyecto

El Banco Mundial a través de un analisis de sus diferentes gerencias regionales identifica las
Politicas de Salvaguarda que se aplicaran para cada proyecto, dependiendo de las
actividades a financiarse. En el caso de PDIPIP estas politicas son:

e Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01)

e Habitats Naturales (OP/BP 4.04)

e Bosques (OP/BP 4.36)

e Patrimonio Cultural y Fisico (OP/BP 4.11)
e Manejo de Plaguicidas (OP4.09)

e Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10)

e Aguas Internacionales (OP/PB 7.50)

A continuacidn, se presenta el contexto de cada politica tal como aplicable al PDIPIP.

Evaluacion ambiental (OP/BP 4.01)

El Banco requiere de la Evaluacion Ambiental (EA) de los proyectos a financiar para
asegurar que los mismos sean ambientalmente y socialmente sdélidos y sostenibles a
futuro. Se activé esta Politica de Salvaguarda para que los posibles impactos ambientales o
sociales que pueden generar las diferentes actividades a financiarse con el Proyecto, sean
prevenidos, mitigados y/o compensados, a través de una adecuada gestion y manejo
ambiental y social. Para cumplir con esta Politica se acordé desarrollar el presente MGAS,
para asegurar que los responsables de la ejecucién del proyecto o programa desarrollen
una adecuada gestion socio-ambiental durante la implementacidon del mismo. El proceso
de EA dentro del MGAS resulta en la determinacion de una categoria para el nivel de

impacto, a continuacién:
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e Categoria A: Aquellos proyectos con ALTO riesgo socio-ambiental debido a que el
area de influencia presenta altos niveles de sensibilidad y las obras civiles que se
tiene previsto desarrollar son de tal magnitud que pueden alterar el entorno
natural, su biodiversidad, el tejido social, la espiritualidad, la organizacién
econdmica y su riqueza cultural.

e Categoria B: Aquellos proyectos con MODERADO riesgo socio-ambiental debido a
que el area de influencia presenta moderados niveles de sensibilidad, sin embargo,
las obras civiles que se tiene previsto desarrollar no son de gran magnitud. Los
efectos que se pueden presentar en este tipo de proyectos son facilmente
identificables.

e Categoria C: Aquellos proyectos con BAJO riesgo socio-ambiental debido a que con
la ejecucion de las obras no se pone en riesgo el entorno natural, la biodiversidad,

el tejido social, la organizacién econdmica, ni la riqueza cultural.

El Proyecto se considera como de Categoria B, segln su escala de intervencidén, la
existencia de varios controles socio-ambientales ya puestos en operacidon en Panam3, y de
acuerdo con la naturaleza y magnitud minima de los impactos negativos ambientales y
sociales potenciales. Con base en los analisis de proyectos similares, los impactos
ambientales potenciales negativos que han sido raros o infrecuentes, con impactos
ambientales reversibles y con medidas de mitigacién disponibles, o que pueden ser
disefiadas y aplicadas facilmente. Se efectuard una filtracion o depuraciéon para excluir

cualquier actividad o sub-proyecto de Categoria A.

Patrimonio Cultural (OP/BP 4.11)

Esta politica tiene como objetivos evitar la pérdida del patrimonio cultural; asegurar el
patrimonio cultural sea identificado y protegido; asegurar que los proyectos cumplan con la
legislacién del pais sobre Patrimonio Cultural; y, contribuir al desarrollo de la capacidad del

prestatario para identificar y proteger el Patrimonio Cultural.

Es importante realizar investigaciones pertinentes para determinar si en el area donde se
desarrollara el proyecto hay, o puede haber lugares con patrimonio cultural, o
arqueoldgico. Si los hay es necesario evaluar su naturaleza, magnitud e importancia. Si el
impacto del proyecto afecta algun patrimonio importante o si no hay manera de

preservarlo, el Banco no financiara el proyecto; pero si el impacto es menor y se puede

35



rescatar y preservar el bien, se formulard un Plan de Rescate y Preservacién, dicho plan
debe ser formulado durante la preparacion del proyecto. Con este fin este MGAS incluira
medidas para prevenir, mitigar y manejar y, en caso de hallazgos culturales o arqueoldgicos
durante la ejecucién de las obras, e implementar un plan de rescate y proteccién.

Panama cuenta con normativas e instituciones nacionales para la Proteccidon del
Patrimonio Cultural y Fisico. En este se describen los procedimientos para realizar una
inspeccién y/o requerimientos nacionales y del Banco para desarrollar un Plan para la
Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico en el caso de hallazgos fortuitos. Debido a la
riqueza cultural y arqueoldgica del pais, y en especial en los territorios indigenas se activa
esta politica de salvaguarda para evitar potenciales dafios o riesgos al patrimonio cultural y

fisico.

Habitats Naturales (OP/BP 4.04)

Se activo esta politica, por la existencia de variaos pueblos indigenas en Panama que estan
dentro a parcialmente en areas protegidas, pues se puede dar el caso de que se requiera
de alguna intervenciéon en zonas sensibles o cercanas a habitat naturales (humedales,
bosques, entre otros) o habitats criticos (areas protegidas, reservas, parques nacionales,
sitios Ramsar, entre otros) desde el punto de vista de la Politica y en cuyo caso se deberan
seguir los procedimientos respectivos y protocolos incluidos en este Marco de gestién
ambiental y social, que incluyen la evaluacién de impacto ambiental, la consulta con la
autoridad ambiental nacional o local, la mitigacion o compensacién de los impactos, el

consentimiento previo informado, entre otras acciones.

Es importante subrayar que el proyecto no contempla sub-proyectos o actividades que
espera promover la comercializacion de madera o el desarrollo de plantaciones. Tampoco
se financiara proyectos que requieran la conversidon o degradacién de areas boscosas
criticas, areas protegidas, cabeceras de rios o areas de bosques sagrados. Por ende, la
Politica de Bosques (OP/BP 4.36) no esta activado.

Bosques (OP/BP 4.36)

Se activd esta politica de forma preventiva, ya que es posible que algunos de los

subproyectos pueden incluir la remocion de arboles u otra afectacion a terrenos con
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cubierta forestal. Panamad presenta una importante cobertura boscosa, y el 35% de los

bosques a nivel nacional estan dentro de los territorios indigenas (ver Anexo A).

Se debe aplicar esta politica juntamente con OP/BP 4.04 (Habitat Natural). Para los casos
en donde se genere alguna degradacion o deforestacidn de bosques, se debera consultar a
las comunidades, sus autores y la autoridad nacional de ambiental, para asi obtener los
permisos de tala, estudios de impacto ambiental, ademas de realizar procesos de
reforestacion que compensen el impacto. No se espera promover la comercializacién de
madera o el desarrollo de plantaciones. Tal como indicado en la seccion de Habitats
Naturales (OP/BP 4.04), tampoco se financiard proyectos que requieran la conversién o
degradacidon de dreas boscosas criticas, dreas protegidas, cabeceras de rios o dreas de

bosques sagrados.

Manejo de Plaguicidas (OP 4.09)

Todos los pesticidas que financie el Proyecto tienen que ser fabricados, envasados,
etiquetados, manipulados, almacenados, eliminados y aplicados de conformidad con
normas aceptables para el Banco Mundial. Para el manejo y control de plagas vy
enfermedades debera usar los productos autorizados listados por el Gobierno de Panama.
Un listado de plaguicidas y otros compuestos quimicos de uso restringido o prohibido que

no son elegibles para financiamiento esta en el Anexo D.

Aguas Internacionales (OP/BP7.50)

Proyectos que pueden afectar aguas internacionales requieren de notificacidn a los paises
gue comparten el recurso (los riparianos), que en Panama son Costa Rica y Colombia. Se
activo la Politica porque el Proyecto puede apoyar proyectos de agua y saneamiento en
tres de los territorios indigenas (Bri-Bri, Naso, y tierras colectivas de los Emberdy Wounaan)
incluyendo comunidades en las tres cuencas internacionales: Sixaola, Changinola, y Jurado.
Sin embargo, no es necesario efectuar notificaciones a los otros riparianos si las cantidades
a ser aprovechada son limitadas y las ubicaciones de las fuentes son puntuales, y si se
puede concluir que las actividades representan alteraciones o adiciones a esquemas
existentes que (i) no causaran cambios adversos a la cantidad o calidad de las aguas
compartidos entre los otros riparianos; y que (ii) no estaran afectados por el uso de otros

riparianos. El MGAS contiene criterios para asegurar que los sub-proyectos en agua vy
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saneamiento cumplen con estos criterios, y en caso contrario excluir estas actividades del

proyecto.

Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10)

El término pueblos indigenas se refiere a grupos sociales con una identidad social y cultural
distinta a la de la sociedad dominante, lo que los hace vulnerables ante los procesos de

desarrollo.

La Politica de Pueblos Indigenas tiene como objetivos:

v" Respetar la dignidad, los derechos humanos, las economias y las culturas distintas
de los Pueblos Indigenas

v’ Garantizar que los potenciales impactos adversos de proyectos apoyados por el
Banco sean evitados, o en el caso en que no sea factible evitar los impactos
adversos en los pueblos Indigenas, la politica consigue minimizar, mitigar vy
compensar los impactos adversos

v' La politica también intenta garantizar que los Pueblos Indigenas reciban beneficios
sociales y econdmicos que sean culturalmente apropiados e incluyentes desde la
perspectiva del género y a través de las distintas generaciones

La politica aplica cuando pueblos indigenas pueden ser afectados por un proyecto, cuando
son parte de un proyecto o cuando son los Unicos beneficiarios. Cuando las comunidades
indigenas comprenden el grupo beneficiario primario, como en el contexto del actual
proyecto propuesto, se considera como un proyecto de Pls. Como el grupo primario de
beneficiarios del proyecto es la poblacidén indigena que reside en los territorios de Pl de
Panamay las inversiones y actividades a financiar han sido priorizadas en el marco del Plan
Nacional de Pl en consulta amplia con las comunidades de PI, el proyecto actual esta
considerado como un proyecto de Pls. Asi que ni un Marco de Planificacidon ni un Plan de
Pueblos Indigenas (MPPI) no fue preparado para el presente proyecto; en lugar, todos los
documentos centrales del proyecto (el MGAS mismo, el Manual Operativo, el Documento
del Proyecto, el Acuerdo del Préstamo) fueron desarrollados de acuerdo con los principios
de la Politica de Pueblos indigenas del BM (OP 4.10), el marco legal nacional relevante a los
Pls y de las leyes y normas de las 12 estructuras indigenas. Es decir, la preparacion y el

disefio del proyecto han seguido procesos de consulta libre, previa e informada para
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identificar plenamente las prioridades de las comunidades de Pl y para acordar
mecanismos para asegurar la continuacion de consulta significativa durante la ejecucion
del proyecto y que ultimamente, sdélo se lleven a cabo actividades que logren un amplio

apoyo comunitario.
Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad

El Banco Mundialcuenta con guias generales y especificas sobre el medio ambiente, salud y
seguridad. Las Guias son documentos de referencia técnica que contienen ejemplos
generales y especificos de la Buena Practica Internacional para la Industria. Se debe
adaptar estas guias a las condiciones fisicas, técnicas y econdmicas de cada actividad o sub-

proyecto.

El proyecto incluird varias obras civiles pequeiias, y la Guia aplicable a estas actividades es
la Guia General® que incluye informacién sobre el medio ambiente (emisiones al aire,
conservacion de la energia, aguas residuales y calidad del agua ambiente, conservacién del
agua, manejo de materiales peligrosos, manejo de residuos, ruido, y suelo contaminado)
asi como salud y seguridad ocupacional (aspectos generales de disefio, comunicacion vy
formacion, riesgos, equipos de proteccién personal, y seguimiento), salud y seguridad de la
comunidad (calidad y disponibilidad de agua, seguridad estructural, prevencion de
incendios, trafico y transporte, prevencion de enfermedades, y planes para emergencias).
La Guia también incluye lineamientos generales para construccidon y desmantelamiento,
gue ofrece orientacidn adicional y especifica sobre prevencién y control de los impactos en
la higiene y seguridad en la comunidad que pueden producirse durante el desarrollo de un
nuevo proyecto, al final del ciclo de vida del proyecto o debido a la ampliacién o
modificacion de las instalaciones existentes del proyecto. Se hace referencia a muchas

otras secciones de las Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad.

Para sub-proyectos en agua y saneamiento, vy clinicas de salud, se debe considerar las Guias
especificas para estas actividades. El MGAS ya incluye los aspectos relevantes para mitigar
impactos potenciales de estas actividades, pero se puede revisar estas Guias completas en

el sitio web del Banco Mundial.®

> http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/b44dae8048855a5585ccd76a6515bb18/General%2BEHS%2B-
%2BSpanish%2B-%2BFinal%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES

® http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-
ifc/policies-standards/ehs-guidelines
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3.6 Marco Institucional

Las principales instituciones involucradas en la ejecucion del proyecto son: el Comité
Directivo del Proyecto, la Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP)dentro del
Viceministerio de Asuntos Indigenas (VMAI) del MINGOB, una Empresa Gestora del
Proyecto (EGP), los ministerios/instituciones socios (MINSA, MEDUCA, etc.), la MNDPI y las
instituciones socias (actualmente MINSA, MEDUCA, MINGOB). Ademads, el MEF vy la
Contraloria seguiran participando en algunas funciones de supervisién econdmica vy fiscal.
En la Figura 3 se incluye un organigrama de estos actores y vinculos operativos, junto con
un cuadro de las funciones detalladas de cada uno en el marco del proyecto, presentados

en un organigrama de los actores claves en la ejecucion del Proyecto.

El Proyecto es liderado por MINGOB, con la participacién técnica del MINSA y MEDUCA, y
con el apoyo de la implementaciéon de una Empresa Gestora del Proyecto (EGP). La Mesa
servira como plataforma para la consulta y coordinaciéon continua con las autoridades
indigenas a lo largo de la implementacién del proyecto. Los arreglos de implementacién
incluyen tres dreas de accion: (i) supervision de alto nivel y coordinacién politica
gestionado por el Comité Directivo del Proyecto; (ii) planificacién y coordinacién
institucional y responsabilidad general para el logro de los objetivos e indicadores del
proyecto, gestionado por una Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) dentro del
Viceministerio de Asuntos Indigenas de MINGOB (VMAI), y; (iii) implementacion
operacional (técnica, operativa, fiduciaria, administrativa), liderado por la EGP y en
colaboracién directa con los ministerios socios (que podrian ser MINGOB, MINSA o
MEDUCA dependiendo del sector de inversidn). La Mesa servirda como el espacio

permanente y oficial para consulta y coordinacion entre la UCP y las Autoridades Indigenas.
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Figura 3. Organigrama de los Arreglos Institucionales Propuestos del Proyecto
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En el maximo nivel de politicas y toma de decisiones, el proyecto sera supervisado por el
Comité Directivo Nacional (CDN). Se establecera la CDN a través de una resolucién
ministerial hecha por MINGOB antes de la efectividad del proyecto. El Comité Directivo
Nacional sera copresidido por el ministro del MINGOB o su delegado, un representante de
cada ministerio socio, y tres representantes de la Mesa, y servira como el organismo de
supervision de mas alto nivel, recibiendo informes periddicos de progreso de la
implementacién del proyecto, validando el plan anual de operaciones de cada afio y
resolviendo disputas de alto nivel o problemas a medida que surjan entre el gobierno y las
autoridades indigenas, entre el gobierno y el PEA, o entre los actores del gobierno

involucrados en la implementacidn.

Dentro del MINGOB, el Viceministerio de Asuntos Indigenas ha establecido la Unidad de

Coordinacién del Proyecto (UCP) encargada de la preparacién del proyecto, que seguird
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funcionando durante la ejecucidn. La UCP supervisara la ejecucién del proyecto en nombre
del Gobierno, y serad especificamente responsable de las siguientes tareas: 1) asumir la
coordinacidn general del proyecto y presentar los informes pertinentes al Banco, el MEF, la
Contraloria y la CDN, ii) contratar y supervisar la EGP, iii) preparar los planes operativos
anuales, (iv) garantizar la ejecucion efectiva de los acuerdos interinstitucionales con las
instituciones socias asociados clave, y,; vi) liderar las comunicaciones, el seguimiento y la
evaluacién del Proyecto, y asegurar el cumplimiento de las salvaguardas. La UCP también
servird como la secretaria técnica del Comité Directivo del Proyecto y el principal canal de
comunicacion y coordinacion con la Mesa, las agencias asociadas (MINSA y MEDCUA) y

todas las demds partes externas.

Dado que el proyecto es una operacion novedosa y ambiciosa que requiere de la
colaboracién de multiples sectores y de capacidades de ejecucién de gran agilidad, el
Gobierno de Panama ha expresado su preferencia en cuanto a la contratacidon de una
entidad privada externa, la Empresa Gestora del Proyecto, (EGP) para que desempefie las
funciones técnicas, operativas, administrativas y fiduciarias. Esta propuesta no solo
responde a la evaluacidn del Banco de las restricciones clave en lo que respecta a la gestién
publica financiera y de proyectos en Panama, sino que también es congruente con la visién
a corto y a largo plazo del proyecto. El proceso de licitacidon para la EGP se iniciara a
principios de 2018 y se contratard inmediatamente después de la efectividad del
préstamo.Las actividades establecidas en el presente MGAS no se empezara a implementar

antes de que la EGP este conformado, con Especialistas Ambientales y Sociales.

A corto plazo, el Gobierno de Panama debe demostrar resultados concretos en la ejecucion
del plan, teniendo en cuenta que viene siendo analizado y preparado desde hace cinco
afios (2012). El MINGOB esta asumiendo una funcidn de liderazgo en este proyecto y, en
ausencia de una capacidad solida entre los ministerios sectoriales, se encargara de
intervenir, apoyar y colaborar con estos ministerios para cumplir con esta obligacion. Sin

embargo, el proyecto también apunta a desarrollar y poner en funcionamiento sistemas
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gubernamentales clave de planificacidn, coordinacién y ejecucion orientadas al desarrollo
gue potenciardn el desempefio de las instituciones asociadas en dos de un mejor servicio

para los territorios y las poblaciones indigenas a largo plazo.

La expectativa es que, al final de este proyecto, las capacidades técnicas y operativas de los
ministerios sectoriales clave hayan alcanzado un nivel tal que le permita a cada ministerio
hacerse cargo de la planificacién continua y las inversiones necesarias para la ejecucion del
plan, y que el MINGOB pase a desempefiar la funcién de planificador y coordinador
nacional entre las autoridades indigenas y el Gobierno. Contar con un organismo de
ejecucion del proyecto con experiencia le brindaria al MINGOB el apoyo necesario para
desempeiiar estas funciones temporales de manera mas agil y efectiva, y permitiria reducir
las demoras innecesarias atribuibles a la falta de capacidad y a controles y procedimientos
excesivamente burocrdticos y, a su vez, mantener los fondos y las funciones basicas del

proyecto al margen de presiones politicas.

La contratacidn de la EGP se realizara a través de un proceso competitivo, y el organismo
contratado respondera a la UCP del MINGOB. Tendra a su cargo la ejecucidn del proyecto
de conformidad con los procedimientos fiduciarios tanto del Gobierno de Panama como
del Banco Mundial, y también de acuerdo con el Plan Anual de Operaciones del proyecto.
Este enfoque se basa en un modelo que fue aplicado con éxito en Panama por otra
institucional de financiamiento multilateral en el marco de un proyecto con un grado de
complejidad similar recientemente finalizado’. La EGP del proyecto gestionara de manera
directa todos los procesos de adquisiciones, la contratacién, los pagos, la contabilidad, y
preparard informes fiduciarios y técnicos y de salvaguardas cuando la UCP asi lo solicite
para las instituciones correspondientes del Gobierno de Panama® y el Banco Mundial. La
EGP incluird un equipo de especialistas en gestién de proyectos, gestidon financiera,

adquisiciones, planificacion/seguimiento y evaluacidn, infraestructura, los sectores

7 “Programa de Competitividad y Apertura Comercial”, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) por USD 51,3 millones, que contraté a la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) para que
asumiera la ejecucion del proyecto en nombre del Ministerio de Comercio e Industrias.

& Comité Directivo del Proyecto, MINGOB, MNDPI, Contraloria y MEF.
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correspondientes y salvaguardas sociales y ambientales. Se le asignara una cuenta
designada, que utilizara para realizar los pagos correspondientes en relacién con el
proyecto. Los TdR de la EGP incorporaran su rol en el disefio e implementacién de un plan
para transferir gradualmente las funciones de implementacién al GoP a medida que las
condiciones lo permitan. A continuacidn, se presenta una descripcion mas detallada las
funciones y responsabilidades del organismo de ejecucién del proyecto en los niveles

politico-estratégico, tactico, y operativo.

3.6.1 Nivel Politico-Estratégico

MESANACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE PUEBLOS INDIGENAS (MNDPI)

La Mesa constituye el espacio permanente para la deliberacién politica y canalizaciéon de
propuestas sobre asuntos indigenas entre las Autoridades Tradicionales y el Gobierno para
la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas en los

doce (12) territorios indigenas.

En el marco del Proyecto, la Mesa representa el espacio de consulta permanente al nivel
nacional, y facilita la consulta a nivel local y territorial de las intervenciones del Proyecto.
Ademas, retroalimenta al Comité Directivo del Proyecto acerca de la percepcion del
Proyecto en cada territorio, por medio de la participacién de tres (3) representantes
politicos, elegidos cada afio por la Mesa. La Mesa estd integrada por: Autoridades
Tradicionales de los doce (12) territorios indigenas; y representantes del gobierno nacional

(Ministro de Gobierno y Viceministro de Asuntos Indigenas).

COMITE DIRECTIVO DEL PROYECTO

El Comité Directivo del Proyecto es la instancia encargada de dictar los lineamientos
estratégicos para mantener la articulacion del Proyecto con el Plan de Desarrollo de los

Pueblos Indigenas y velar por la integralidad y didlogo politico para que se puedan lograr
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las intervenciones que se programen y ejecuten a nivel del Proyecto. El Comité se encarga
de endorsar los Planes Operativos Anuales, revisar progreso del proyecto contra los Planes
Operativos Anuales, y resolver conflictos problemas pendientes de alto nivel entre: (a) los
ministerios socios y MINGOB, (b) la Mesa y MINGOB, o agencias asociadas o EGP; y (c)la
UCP y la EGP. El Comité Directivo el Proyecto es presidido por la o el ministro/a de
Gobierno, quien podra delegar en la figura del Viceministro/a de Asuntos Indigenas, tres (3)
representantes politicos de la Mesa Nacional y los representantes de las instituciones
socias, que a la fecha incluyen al MINSA, MEDUCA y MEF. Las funciones de secretaria

técnica del Comité Directivo corresponderan a la Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP).

Ministro de
Gobierno/
Vi inistro de Asuntos Indi; I

Secretaria Técnica
| Unidad Coordinadora de Proyecto |

Representante MEF

3 Representantes Politicos Mesa Representante MEDUCA Representante MINSA

3.6.2 Nivel Tactico

UNIDAD COORDINADORA DE PROYECTO (UCP):

La UCP adscrita al Viceministerio de Asuntos Indigenas, asume la direcciéon general del
proyecto, siendo responsable del disefio, desarrollo e implementacién de los lineamientos
estratégicos que emanan del Comité Directivo del Proyecto, la interlocucidén con los enlaces
institucionales de cada socio, la supervisién de la implementacidon general del proyecto, la
administracion del contrato de la Entidad Gestora del Proyecto (EGP) y la coordinacion de
los procesos de solicitud de desembolso, solicitud de no objecidén y rendicién de cuentas

con el Banco y/o cualquier auditoria externa del Proyecto.
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Los instrumentos que orientan las labores de la UCP son: (i) convenio de préstamo con el
Banco; (ii) documento de proyecto (PAD, por su siglas en inglés); (iii) el plande
implementacion del Proyecto; (iv) el manual operativo del Proyecto; (v) el marco de gestion
ambiental y social; (vi) el plan operativo anual aprobado por el Comité Directivo; y (vii) el

plan de adquisiciones.

La UCP funge como secretaria técnica del Comité Directivo del Proyecto, es liderada por un
Director General (Managing Director), quien supervisa la implementacién del proyecto y
asegura la coordinacién institucional, de acuerdo a los acuerdos interinstitucionales, y
quien se apoyara en un equipo de especialistas en direccién de proyectos para la

supervisién general del proyecto, en las areas clave de:

a. Programacion, Monitoreo y Evaluacion: preparacién y coordinacién con la
Mesa y Socios para levantamiento del POA, supervisiéon general de la
implementacién del POA por la EGP, preparacién y presentacién de informes
al Banco, asegurar la implementacion de lineamientos que emanan del
Comité Directivo y del Marco de Resultados del proyecto.

b. Finanzas: supervision general de gestion financiera de la EGP,revisién de
informes financieros presentados por la EGP, programacién anual financiera
para desembolsos del Banco y a la EGP, preparacion de paquetes de gestion
de cobro a EGP para Contraloria.

c. Adquisicionesy Contrataciones: supervision general de los procesos de
adquisiciones y contratacion de la EGP. (calidad y tiempos de los procesos,
cumplimiento de normativa, tratamiento de quejas, entre otras.)

d. Comunicaciones: apoyar en la implementacion de la estrategia de
comunicaciones del proyecto, enlace entre el proyecto y la Direccién de
Relaciones Publicas del MINGOB.

e. Técnicos Sociales: Los 3 especialistas técnicos designados por la Mesa

tendran la responsabilidad de fungir como interlocutores con la Mesa vy las
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autoridades de los 12 territorios para asegurar la participacién y consulta en

las intervenciones del Proyecto a nivel local.

I Director General UCP
| F

LB L

3.6.3 Nivel Operativo
ENTIDAD GESTORA DE PROYECTO (EGP)

La UCP del VMAI del MINGOB contratara los servicios de una Entidad Gestora de Proyecto
(EGP) que sera responsable de la ejecucidn de las actividades del Proyecto, que abarcan los
procesos técnicos, administrativos y fiduciarios del Proyecto.

La EGP sera liderada por un Gerente de Proyecto quien coordinara los servicios con la UCP,
de acuerdo a los términos y condiciones de su contratacion y el marco legal del Proyecto.
La EGP estara conformada por un equipo de especialistas en las siguientes areas:

a. Sectoriales:

— Gobernanza

— Educacién

— Salud

— Aguay Saneamiento
Infraestructura
Salvaguardas Ambientales y Sociales
Financiera
Adquisiciones

-0 ao0yT

Logistica
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g. Asesoria Juridica

La EGP contara con un equipo de back office para las labores administrativas de oficina y

Gerente de Proyecto

archivos del Proyecto.

-

2

k7 k4

Especialista en Adquisiciones Especialista en Logistica
Asistente de Adquisiciones Oficial de Logistica

Asistente de Finanzas Asistente de Contrataciones

Especialista en Infraestructura -
Especialista Gobernanza Especialista en Gestién Social

7
Be
g

Be

Especialista Salud Asistente de Contabilidad

J
Be

Especialista Educacién
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4. MARCO FiSICO Y SOCIOCULTURAL

Resumen de Aspectos Fisicos’
Geografia

Considerando su localizacion con relacion al globo terrdqueo, la Republica de Panama esta
ubicada en la zona intertropical préxima al Ecuador terrestre en el Hemisferio
Noroccidental, entre las coordenadas 7212°08” (en la isla Jicarita al sur de Coiba, provincia
de Veraguas) y 9238’46”de latitud norte (en la isla Tambor, frente a la costa de la provincia
de Coldn), 77209°24” (en el hito 10-Alto Limdn, en el limite de la Republica de Panama con
la Republica de Colombia) y 83203’07” de longitud oeste (hito auxiliar 60 situado en el
limite de Panamd con la Republica de Costa Rica). Panamad limita al Norte con el mar
Caribe, al Sur con el océano Pacifico, al Este con la Republica de Colombia, y al Oeste con la

Republica de Costa Rica.

La Republica de Panama posee una superficie de 75,845.072 kildmetros cuadrados2, lo que
representa, aproximadamente, el 0.18% del territorio ocupado por América. Se ubica en el
centro del continente americano, forma un eslabdn que conecta a América del Norte con
América del Sur y se constituyd de esta manera en un istmo de 80 kilémetros de ancho en

su parte mas angosta, por donde, a su vez, se unen el mar Caribe con el océano Pacifico.

Panama es una gran franja istmica con una superficie total de 74,733.4201 km?, y 683.2674
km? de superficie de aguas territoriales, totalizando 75,416.6875 km?; posee una ligera
configuracidon de “S” acostada e invertida. El pais se ubica en la porcién final del istmo
mesoamericano, que une América del Norte con América del Sur. La Republica de Panama
limita al Norte con el mar Caribe, al Sur con el océano Pacifico, al Este con Colombia vy al

Oeste con Costa Rica. El istmo de Panama esta interrumpido, en su porcién central, por una

9 Copiada y adaptada por el sitio www.miambiente.gob.pa/index.php/.../259-atlas-ambiental
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franja acuatica constituida por el Canal Interoceanico, el cual se presenta con una
extension de 83.1 km. Politicamente, Panama estd dividida en 9 provincias, 75 distritos,
631 corregimientos y 5 comarcas (Emberd-Wounaan, Ngobe-Buglé, Kuna Yala, Kuna de

Madungandi y Kuna de Wargandi), al afio 2009.

La topografia de Panama va desde terrenos montafiosos hacia el Oeste y hacia el Caribe, a
colinas y vastas sabanas hacia el Pacifico. Las tierras bajas de Panama abarcan la mayor
parte del pais, cubren alrededor del 70% con alturas por debajo de los 700 metros. Gran
parte de la poblacién panamefia habita en estas tierras calientes y bajas. A este grupo
pertenecen: las tierras bajas y llanuras del sur, las colinas y llanuras del Istmo central, las

depresiones orientales, las tierras bajas y las llanuras del norte.

La vertiente del Pacifico abarca el 70% del territorio nacional. En ella desembocan unos 350
rios, con una longitud media de 106 km. Dicha vertiente agrupa 34 cuencas, siendo dos de
ellas de tipo internacional; la del rio Coto, entre Panamad y Costa Rica y la del rio Juradé,
entre Panama y Colombia. Por su parte, la vertiente del Caribe ocupa el 30% de territorio
nacional. Hacia ella descargan 150 rios, con una longitud media de 56 km y comprende 18

cuencas hidrograficas

Clima

Se han identificado dos estaciones: la lluviosa y la seca. La primera es mas extensa, abarca
desde finales de abril hasta noviembre. Por su parte, la estacidn seca se extiende desde
diciembre hasta marzo-abril, su caracteristica es la presencia de vientos alisios. En la costa
del Caribe, las precipitaciones anuales alcanzan los 3,500 mm; en tanto que en el litoral del
Pacifico, los 2,300 mm, aproximadamente. El clima tropical que posee Panama incrementa
la estabilidad de las condiciones ambientales, la variedad de los ecosistemas y permite la
especializacion de las especies, para generar nichos ecoldgicos mas estables. Al estar

Panama muy cerca de la linea ecuatorial y poseer un clima tropical, el pais esta
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conformado por abundantes bosques tropicales, asi como por una gran riqueza de

especies, muchas de ellas endémicas, tanto de fauna como de flora.

Las lluvias en Panamd se caracterizan por ser muy intensas y de corta duracion, esto
produce valores medios anuales comprendidos entre 1,000 y 7,000 mm, cuya distribucién
en el mapa permite observar zonas bien definidas con mayor o menor precipitacion. Una
de estas zonas la constituye el llamado “Arco Seco” ubicado al este de la peninsula de
Azuero y que incluye lugares como Las Tablas, Chitré, Aguadulce y Rio Hato, cuyo nombre
deriva del hecho de que es el area menos lluviosa del pais, donde se producen
precipitaciones anuales inferiores a los 1,500 mm, ademds de poseer la temporada seca
mas larga del pais, que en periodos de sequia puede extenderse hasta por siete meses;
condicién que, al combinarse con la explotacion inadecuada de los recursos, ha dado como
resultado la degradacién de suelos, modificaciones climatolégicas y procesos de

desertificacidn asociados a la deforestacion.

De acuerdo con informacién obtenida de SINAPROC, durante el periodo 1990-2006, se
registraron a nivel nacional un total de 742 inundaciones. A lo largo de este periodo, se
presenta una tendencia de aumento en los afios 90, es el afio 98, el que registré los

mayores eventos a consecuencia del fendmeno de El Nifo.

La republica de Panama posee 52 cuencas hidrograficas y se han definido en cinco regiones
hidricas las cuales estdn congregadas en base al agrupamiento de las cuencas debido a sus
patrones de precipitaciones y ubicacidon geografica (ver tabla 10). Cabe destacar que las
zonas de inversidn de ambos subprogramas hay niveles de precipitaciones superiores a los
1,000 mm anuales, llegando hasta los 6,000 mm, condicién que inducen que existan épocas
del afio donde hay situaciones de emergencia por inundaciones que se dan en los rios y

quebradas.’®

%Analisis Ambiental y Social del Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural en Panama (BID PNG-
1003, 2012).
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Geologia, Suelos y Acuiferos

El Istmo de Panama surgido hace unos 3 6 4 millones de afos atrds, a partir del lento
desplazamiento de las placas tectdnicas del Pacifico y del Caribe que, producto de la
presion y del calor causado por esta colisién tectdnica, llevd a la formacién de un arco de
islas de origen volcanico que luego de miles de afios se cubrieron y rellenaron de

sedimentos, para conformar asi la actual configuracidn geoldgica y tectonica de Panama.

La geologia de la Republica de Panama es muy compleja. Las rocas en el territorio nacional
varian en edad desde el Cretaceo al Reciente, e incluyen tanto sedimentos marinos como

terrestres y rocas intrusivas y extrusivas.

La interpretacién de las formaciones geoldgicas permitié clasificar tres tipos o grupos
principales de acuiferos y aguas subterrdneas: a) acuiferos predominantemente
intergranulares, b) acuiferos predominantemente fisurados, y c) dreas con acuiferos locales
de productividad limitada o poco significativa. Identificaron también diez unidades
hidrogeoldgicas de ocurrencia de aguas subterrdneas, basado en su permeabilidad,

produccién.

En el mapa de clases de tierra en la Republica, segin el sistema norteamericano, se
presentan los resultados del estudio de suelos a nivel exploratorio. Comprendiéd una
superficie de 7.2 millones de hectdreas, de las cuales 1.2 millones, corresponden a las
Clases IlI, Il y IV, que son de vocacidon agricola. Existen 4.6 millones de hectadreas que
corresponden a las Clases V, VI y VII, que son de vocacidn forestal, frutales o pastos. El
resto, 1.4 millones de ha, corresponden a la Clase VIIl y deben destinarse a parques, areas
de esparcimiento, reservas y otras. La diferencia con relacion a la superficie total del pais

(7,551,700 ha) lo constituyen los espejos de agua de represas y lagos.
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Con relacion a las tierras de vocacién agricola, podemos sefalar que las provincias de
Panama, Chiriqui y Veraguas poseen las mayores superficies, les siguen el resto de las
provincias. Hay que destacar que la provincia de Darién posee la mayor cantidad de tierras
con vocacion forestal, frutales, pastos y tierras para parques, areas de esparcimiento,

reservas y otras.

Entre los afios 1990 y 2006, SINAPROC registré un total de 290 deslizamientos, siendo San
Miguelito (54%) el distrito que mayor cantidad de eventos registrd, seguido por Panama

(24%), Colén (10%), Bugaba y Arraijan con 6% cada uno.

Recursos Bioldgicos

Entre las ecorregiones presentes en Panama3, cinco de ellas, dos terrestres y tres marinas,
se encuentran incluidas en la lista de ecorregiones prioritarias del Global 200. Las terrestres
son los bosques humedos de Talamanca y los bosques humedos del Chocé-Darién,
mientras que entre las marinas se encuentran los manglares del Atlantico de América

Central y los manglares del Pacifico de América Central.

Los bosques humedo y muy himedo tropical constituyen las zonas de vida mas extendidas
en las tierras bajas de Panama, abarcando aproximadamente el 62% (46,509 km2) de la
superficie total de la Republica, hasta una elevacidon aproximada de 400 a 600 msnm. Por
su parte, el bosque seco tropical y el seco premontano ocupan en su conjunto el 4.62% del
territorio, unos 3,460 km2. Ellos constituyen las zonas de vida mds secas del pais; se
localizé en las tierras bajas de la vertiente del Pacifico e incluyen a la peninsula de Azuero,

considerada como la regién mas seca del pais (regién del Arco Seco).

Las zonas de vida correspondientes a los bosques humedo premontano y muy humedo
premontano abarcan el 20.62% (15,453 km2) del territorio nacional. Se les ubica por

encima de los 400 hasta 1,600 msnm. Por su parte, constituyéndose como las zonas de vida
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con menor representacion en el pais, se encuentran el bosque muy humedo montano
(0.007%) y el bosque humedo montano bajo (0.04%) Las Unicas dreas dentro de estas zonas
de vida en el pais estan localizadas en el macizo de Talamanca, cerro Picacho, volcdn Baru y

en algunos parches de los cerros Santiago y Pando en la cordillera de Tabasara.

La cobertura boscosa del pais para el afio 2000 fue de 33,645.91 km? (3,364,591 ha), lo que
representa un 45% de la superficie total del pais. De este total, las provincias que
mostraron mayor cantidad de bosques fueron: Darién, Panama, Comarca Emberd
Wounaan y Bocas del Toro, las cuales representaban el 50.2% de la cobertura boscosa. De
esta cobertura, las provincias que mostraron bajos porcentajes fueron: Los Santos y
Herrera, con 0.83% y 0.28%, respectivamente. A nivel nacional, los bosques naturales
maduros tienen una superficie de 30,150.02 km?, representando un 40.2% de la superficie
total del pais. Estos bosques se encuentran localizados principalmente en las provincias de
Darién (7,775 km?), Panama (4,115 km?), Comarca Embera-Wounaan (3,953.4 km?), Bocas
del Toro (3,158.23 km?), Comarca Ngobe-Buglé (2,745.9 km?), Veraguas (2,460.6 km?),
Colén (2,269.3 km?) y la Comarca Kuna Yala (2,095.5 km?).

Areas Protegidas

Las areas protegidas son espacios geograficos terrestres, costeros, marinos o lacustres,
declarados legalmente para la administracion, manejo especial y protecciéon del ambiente y
de los recursos naturales. Actualmente, el SINAP cuenta con un total de 89 areas
protegidas (APs), las cuales representan aproximadamente el 37.3% del territorio nacional;
lo que equivale a 2,922,648.72 hectdreas. De éstas, 2,490,130.17 hectdreas (31.8%)
corresponden a superficie terrestre y 432,518.56 hectareas (5.53%) equivalen a la
superficie marina. Las areas protegidas con mayor representatividad en el territorio
nacional son: Parque Nacional Darién (579,000 ha); Parque Nacional Coiba (270,125 ha);
Reserva Forestal Chepigana (257,219 ha); Bosque Protector Alto Darién (211,958.4 ha) y el
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Parque Internacional La Amistad (207,000 ha); que en conjunto representan

aproximadamente el 52.2% del territorio protegido por el SINAP.

En Panamd, la ANAM y organizaciones como el Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) y
The Nature Conservancy (TNC), entre otras, han apoyado las iniciativas de conservacion en
tierras privadas, reconociendo que las reservas privadas pueden contribuir a la
conservacion de la biodiversidad del pais. En la actualidad existen 30 reservas naturales
privadas en Panama, localizadas en siete de las nueve provincias del pais; ocupan una
superficie aproximada de 406 km2. Considerando la superficie contempladas en la RRNP,
se obtiene una representatividad del 0.6% del territorio nacional en esta modalidad de

proteccion.

Para Panama se ha determinado un total de 1,298 especies endémicas nacionales; es decir,
gue estas especies se encuentran solamente dentro de los limites geopoliticos del pais.
Ademas, mas de 200 especies poseen endemismo regional o fronterizo. Del total de
especies endémicas en Panama, mas del 90% (1,176 spp.) corresponden a especies de
plantas, el resto, 6.5% esta distribuido entre mamiferos (17 spp.), aves (10 spp.), reptiles

(18 spp.), anfibios (15 spp.), peces de agua dulce (56 spp.) y peces marinos (4 spp.).

De las 978 especies de aves de Panama, 106 tienen rangos restringidos de menos de
50,000 km2, de las cuales 11 son endémicas para el pais. Cabe mencionar que el territorio
de Panama incluye cinco de las 221 areas de aves endémicas identificadas alrededor del
mundo por BirdLife International. Las areas importantes para aves (IBAs) se seleccionan a
través de criterios estandarizados, cientificamente validos. De acuerdo a los referidos
criterios, para Panama se ha identificado un total de 53 IBAs mundiales que cubren un area
total de 2,501,046 ha, o casi el 35% del territorio nacional. Existen aproximadamente 295
especies en peligro dentro de las KBAs, el grupo de las plantas (196) y el de los anfibios (60)

son los que encabezan la lista, seguidos de las aves. Entre las amenazas que enfrentan las
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KBAs estdan la agricultura, la caza y tala ilegal, asi como el desarrollo urbano no planificado.

Todo esto contribuye a la disminucién y extincidn local de una gran cantidad de especies.

En Panama3, el jaguar esta presente en toda la vertiente atlantica y la cordillera Central, asi
como también en la Cuenca del Canal de Panama y en la peninsula de Azuero, ocupando
los bosques de tierras bajas y altas, incluyendo el habitat de paramo (3,340 msnm) en los
cerros Fabrega-ltamut de la provincia de Bocas del Toro. El tapir se reporta presente a
todo lo largo de la vertiente Atlantica y de la cordillera Central, en la Cuenca del Canal de
Panama y en la vertiente Pacifico oriental (Majé y Darién); ocupa los bosques de tierras
bajas y altas, incluso el habitat de paramo (3,340 msnm) en los cerros Fabrega-ltamut de la

provincia de Bocas del Toro.

Recursos Fisico-culturales

El patrimonio histdrico del pais lo constituyen los bienes monumentales, monumentos
histéricos, sitios arqueoldgicos, museos nacionales, bienes muebles histdricos y todo
objeto o elemento que constituya una prueba documental de nuestro pasado histérico
general. En Panama, la institucidn que posee dentro de sus funciones la responsabilidad de
reconocer, estudiar, custodiar, conservar, restaurar, enriquecer y administrar el Patrimonio
Histérico de la Nacién es el Instituto Nacional de Cultura (INAC); que, a través de la
Direccién Nacional de Patrimonio Histdrico (DNPH), impulsa desde el afio 1974, fecha de su
creacidn, tareas y actividades concretas con el propdsito de rescatar y divulgar la historia

nacional.

Hay 124 sitios arqueoldgicos que parecen en el Atlas Ambiental de Panamda. En la
actualidad, Panama cuenta con un total de cinco conjuntos monumentales histdricos y 55
monumentos histdricos nacionales, distribuidos en 24 lugares; ademas de todos los dibujos
tallados por los aborigenes durante la época precolombina, que también son considerados

como monumentos histéricos nacionales.
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Evaluacion Sociocultural

Durante la preparacién del proyecto, se realizé una Evaluacién Sociocultural (ESC) desde el
mes de junio de 2016 hasta mayo 2017, en los 12 territorios indigenas, en los cuales se van

a implementar actividades bajo este proyecto. Los propdsitos de la ESC fueron:

e Evaluar el contexto actual de los territorios indigenas (demogréfico, politico,

econdmico, sociocultural, y en relacién a los sectores del proyecto).

e Identificar y evaluar potenciales beneficios y/o riesgos/impactos del proyecto y

alternativas factibles para evitar impactos adversos y potenciar beneficios.

e Proponer acciones concretas para la mitigacion de impactos y para fomentar los
beneficios por medio de la participacion de las comunidades, las mujeres y las
estructuras y autoridades indigenas en la toma de decisiones, gestiéon operativa e

implementacién del proyecto.

e Las acciones concretas y propuestas sistemas de manejo social que salieron de la
Evaluacién Sociocultural estan establecidos y descritos en el capitulo de gestién
social del MGAS. También se integran en el mismo documento del Proyecto y en el

Manual Operativo del proyecto.

e Documentar los procesos participativos para la evaluacion sociocultural - Consultas
Previas, Libres e Informadas (CPLI) y la devolucién a los Pl y divulgacién en la pagina

web del Banco / Pagina web Nacional / Territorios Indigenas.

e Larecopilacion de informacion para la ESC se realizé por medio de un proceso
participativo implementado por las 12 estructuras de Pl con el apoyo del MINGOB,
utilizando sus propios sistemas y metodologias de consulta en los 12 territorios

indigenas, en los cuales se van a implementar actividades bajo este proyecto.
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e Este proceso consistio de 32 talleres en los 12 territorios, organizados y facilitados
por los técnicos asignados por los Autoridades Indigenas, con la participacién de

2,062 miembros, 34% de los cuales eran mujeres.
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5. IMPACTOS AMBIENTALES

Resumen de Principales Impactos y Riesgos

Desde el punto de vista de impactos socio-ambientales, se puede identificar dos categorias
de obras o actividades en el programa PDIPIP: las sencillas que no impliquen impactos
negativos significativos y que se puede manejar facilmente con medidas estandares, y las
mas complejos que pueden conllevar impactos significativos por su ubicacion o
caracteristicas y por el cual requieren medidas especiales o adicionales para evitar o

minimizar los impactos negativos.

En la primera categoria de obras sencillas caen sub-proyectos que ocupan un solo lugar y
de escala pequena, por ejemplo, la construccién de edificios de tamafio menos que
500m?(metros cuadrados) tal como escuelas, oficinas, salones, y puestos de salud. La
rehabilitacion o adecuacidon de estructuras pequenas también cae en esta categoria,
porque con la aplicacién de medidas estandares se puede controlar y minimizar cualquier
efecto negativo de las actividades o sub-proyectos. En esta misma categoria caen las
estructuras como tanques de almacenamiento, estructuras que ocupen un solo lugar y no
son de grande escala. La dotacién de equipamientos o materiales obviamente cae en esta
categoria ya que esta no tiene huello fisico ninguno. En esta categoria cae la mayoridad de

los sub-proyectos considerados en el PDIPIP.

En la segunda categoria de obras o sub-proyectos mas complejos son los que extienden
sobre distancias apreciables asi afectando areas en una linea o transecto (tal como caminos
de acceso, acueductos o lineas de conduccion). Estos proyectos pueden cruzar areas
extensivas o abrir nuevas brechas en bosques o humedales, o afectar un nimero de
ecosistemas o comunidades. También en esta categoria son los sub-proyectos que
manejen materiales peligrosos tal como hospitales (por los desechos médicos), plantas de

tratamiento de aguas residuales (por los quimicos usados en el proceso), o vertederos (por
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la disposicién de residuos sélidos). No contemplan sub-proyectos de esta complejidad en

el PDIPIP.

Con esta Optica se procede con el andlisis de los riesgos e impactos sencillos compartidos

en obras civiles pequefias; entonces, un analisis de los impactos mds complejos especificos

a las obras, actividades y sub-proyectos contempladas en cada sector del PDIPIP.

Impactos Comunes de Obras Civiles Pequeiias

Las acciones/actividades que pueden generar impactos negativos y riesgos durante la

etapa de construccién de obras civiles pequefias son compartidas para sub-proyectos o

actividades sencillos. Los principales riesgos durante la etapa de obras se refieren a la

seguridad de los trabajadores en el sitio y de los vecinos y transeuntes. Los riesgos

ocupacionales tipicamente asociados a las obras civiles son de tipo mecdnico (caidas a

diferente nivel, golpes, etc.), eléctrico y térmico (trabajos en caliente). Asimismo, existe el

riesgo de ocurrencia de accidentes en la via publica por movimiento de maquinaria pesada,

lo cual afecta al trafico vehicular y personal de la comunidad vecina a las obras. En sumario

estos incluyen:

Alteracion de la Cubierta Vegetal: en los casos que exista vegetacidn, se
removerd cubierta vegetal y extraeran ejemplares del arbolado incidiendo
negativamente en las condiciones ambientales del sector (visuales, micro
climdticas, en la presencia de fauna, etc.).

Destruccion de suelo y erosion: Los movimientos de tierra necesarios para la
ejecucién de la obra, el movimiento de maquinarias, y las construcciones
anexas, provocan en mayor o menor grado destruccidn del suelo superficial
y erosion incipiente en épocas de lluvia.

La remocion de suelo y la generacion de polvo y ruido/vibraciones durante
los trabajos de preparacion del terreno y demolicion: El proceso de
movimiento de tierra, acopio de materiales y construcciones anexas,

implican un movimiento de maquinarias que trae aparejado, de no preverse
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las condiciones y horarios adecuados, niveles de ruidos y vibraciones que
pueden sobrepasar las tolerancias previstas en la normativa vigente.

Trdfico de vehiculos/equipos pesados: contribuyen a la compactacién de los
suelos, ruido y emisiones de gases.

Emision de material particulado: Las operaciones de excavaciones
(cimientos, etc.) y los movimientos de tierra, asi como los eventuales
movimientos y/o acopio temporario de material, provocan la emision de
particulas al aire, emisién que es variable en funcién de las condiciones de
trabajo.

Generacion de residuos: Se generaran residuos de construccidén los cuales
incluirdn escombros, materiales &ridos, plasticos, papeles, cartones,
maderas, y su acumulacién puede llegar a interferir con los escurrimientos
de agua pluvial asi como constituirse en focos de proliferacidon de insectos,
roedores y alimafias; generacién de aguas residuales (negras y grises) y de
residuos sélidos domésticos por actividades diarias del personal encargado
de las obras;

Generacion de residuos sdlidos: Procedentes de obras de demolicion y de
restos de materiales de construccién (cemento, concreto, piedra, arena,
hierro, madera, cajas, bolsas y otros empaques);

Condiciones Higiénico Sanitarias: Durante la etapa de construccidon se
generaran material particulado y VOCs (componentes organicos volatiles),
gue pueden afectar con baja incidencia la salud de los vecinos al area de
trabajo, razén por la cual se deberdn tomar las precauciones para minimizar
este efecto.

Proliferacion de Insectos, Roedores, etc.: Como consecuencia de los trabajos
a realizar durante la construccion de la obra, esperable que se agudice este
problema tanto en el drea de ejecucidon como en aledafios.

Alteracidn del Entorno: Las tareas inherentes a la construccién, generaran un
cambio negativo moderado y transitorio de las condiciones originales del
entorno

Seguridad Laboral: Dado el tipo de las obras, es de prever que se puedan

generar condiciones de riesgo laborales
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A continuacidén, en la Tabla 1, se podran apreciar las Fuentes Potenciales de Impacto desde
el punto de vista matricial:

Tabla 1: Fuentes Potenciales de Impacto Etapa de Construccién
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Componente Fisico
Aire X | XXX X X | X X
Agua X | XX X
Suelo X | X|X|X] X X X| XXX
Componente Bidtico
Flora X | X
Fauna X | XX X X X
Componente Socioeconémico
Poblacion X | X|X|IX] X ]| X X1 X X X
IActividades Productivas X X X X
Empleo X X

También pueden generarse impactos negativos tales como: incremento en las emisiones
de gases de combustién y de gases de efecto invernadero por operacién de maquinaria
pesada y circulacién de vehiculos de alto tonelaje; posibles accidentes de trabajo, derrames
de combustible, lubricantes y aceites usados; uso de agua para actividades de

construccidn; posibles hallazgos fortuitos o imprevistos de restos arqueoldgicos o
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histéricos; contaminacién del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas, erosion, e

impermeabilizacion del suelo.

Al respecto de impactos sociales durante la construccidn, adicionalmente a los riesgos de
accidentes, existen impactos sobre la calidad de vida de las personas que habitan en las
proximidades de la obra, asociados a la generacidn de ruido, vibraciones, gases y polvo;
obstruccidn del transito por maquinaria y materiales en disposicidn transitoria; eventual
deterioro o rotura de pavimento, etc. Asimismo, la presencia de trabajadores en las areas
siempre causa preocupacion por la seguridad de la poblacidon y problemas sociales que
puedan presentarse. Los impactos positivos incluyen la generacion de empleo temporal

durante la etapa de construccién.

En la etapa de operacidn, las acciones/actividades que podran generar impactos negativos

y riesgos durante esta etapa incluyen:

= Una mayor demanda de energia y agua potable;

= Generacion de aguas residuales (negras y grises) por actividades diarias;
= Generacidn de residuos sdlidos domésticos;

= Trafico vehicular y dificultades al acceso;

= Escurrimiento y erosion de suelo.

A continuacidn, en la Tabla 2, se podran apreciar las Fuentes Potenciales de Impacto:
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Cuadro 2: Fuentes Potenciales de Impacto Etapa de Operacion

Componente Fisico

Aire X | X X X X X
IAgua X X
Suelo XX X X X | X

Componente Bidtico

Flora X

Fauna XX X X X X

Componente Socioeconémico

Poblacion X| X [ X]IX]X X X | X]|X X
IActividades Productivas X
Empleo XX X
Condiciones Higiénico Sanitarias X X X X

En la Tabla 2 se puede apreciar también los impactos positivos tal como los servicios que la
obra presta (educacién, mejoramiento de salud, etc.) y el desarrollo social y bienestar de
las comunidades y familias. Ademas los puestos de salud y escuelas se pueden generar
empleo permanente durante su operacidon.  Finalmente hay que mencionar el
fortalecimiento de la capacidad institucional y de gestion de autoridades relevantes a nivel
central y regional que permita, entre otros, dotarlo de herramientas de planeacion, gestion

y monitoreo que garanticen la continuidad y calidad en la atencién.
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Impactos Adicionales Especificos por Sector

Sector Salud

Los impactos asociados con sub-proyectos, obras o actividades PDIPIP en el sector salud
concentran en la construccidn o rehabilitacion de estructuras pequefas (por ejemplo
clinicas, puestos de salud, etc.). Los impactos negativos pueden ser los tipicos para
construccion o rehabilitacion de obras pequefias civiles, analizado en la seccién anterior de
este MGAS. Entre las actividades de construccidon y rehabilitaciéon estan incluidas la
instalacidon de sistemas fotovoltaicos para la provision de electricidad en lugares alejados

de lared, y tanques o tinajas para almacenamiento de agua por recoleccion de lluvia.

El PDIPIP incluye la adecuacion, ampliacién y rehabilitacién de infraestructuras de salud
gue son edificaciones que estaran ubicadas en zonas por lo general intervenidas por el
hombre, por lo que se considera a los posibles impactos ambientales de baja intensidad,
localizados y de corto plazo, en caso que sean aplicadas las correspondientes medidas de
mitigacidn. Los impactos seran los tipicamente asociados a este tipo de edificaciones y, por
lo tanto, factibles de prevenir y controlar con medidas de mitigacion ampliamente

conocidas.

Ademas, en la etapa de operacién las clinicas y puestos de salud, es importante que los
desechos liquidos y sdlidos sean manejados con mucha responsabilidad y cuidado para
evitar contaminacion de los recursos naturales, y evitar la proliferacién de roedores y otros
animales que pongan en peligro la salud humana y ademds que puedan surgir epidemias

por el mal manejo de estos residuos. Estos impactos incluyen:

= Generacion de aguas residuales hospitalarias contaminadas por actividades
en salas de cirugia (en caso de que las hubiere en los hospitales),
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consultorios médicos, analisis de laboratorios, farmacia incluyendo
disposicion de farmacos vencidos), y otros;

= Generacidn de residuos sélidos hospitalarios, incluyendo punzocortantes,
residuos bio-infecciosos, farmacéuticos y quimicos (metales pesados);

= Generacion de gases por horno de incineraciéon (en casos de que los hubiere)
de residuos patoldgicos.

= Generacion de residuos liquidos (plasma, sangre, liquidos de la placenta)

La instalacién de sistemas sencillas y pequefias para el seguro disposicidon de aguas servidas
tal como tanque séptico, campo de infiltracién, letrina o pozo séptico, se puede considerar
solamente cuando no entran cantidades de residuos médicos, los cuales deben tener
manejo especial, tal como hornos y incineradores. La Guia sobre medio ambiente, salud y

seguridad para instalaciones de atencion sanitaria provee mas informacion.*!

El PDIPIP promovera impactos positivos derivados del cumplimiento de sus objetivos en la
reduccion de la mortalidad materna e infantil y mejorard las condiciones de salud vy
nutricién de la poblacidon de comarcas indigenas y areas rurales dispersas a través de un
mayor acceso, uso y calidad de los servicios de salud. Los impactos ambientales negativos

se derivan de la ejecucion de las obras principalmente. El programa contribuira a:

= Mejorar las condiciones de salud y nutricion de la poblacién de comarcas
indigenas y areas rurales dispersas a través de un mayor acceso, uso y calidad de
los servicios de salud.

= Aumento de la autoestima de la poblacidn con la calidad de la atencion médica

= Aumento de la oferta de infraestructura y equipamiento médico adecuado

= Mejoramiento de las condiciones higiénico sanitarias

= Aumento de la prestacidén de servicios especializados en diversas especialidades
médicas

= Consolidar redes integradas de servicios de salud para garantizar la
armonizacién de acciones de proveedores en el primer nivel de atencidn, la
mejora de la cartera de servicios segun el ciclo de vida y la pertinencia cultural
de los servicios

http://www.ifc.org/wps/wem/connect/65b19780488555b1b7b4f76a6515bb18/Healthcare_- Spanish_-_Final-
%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES
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= Mayor capacidad de una poblacién saludable para generar actividades
productivas

= Aumento de las actividades econdmicas relacionadas con la salud

= Generar empleo e ingresos

Sector Educacion

Los impactos asociados con sub-proyectos, obras o actividades PDIPIP en el sector
educacion se concentran en la construccién o rehabilitaciéon de estructuras pequeiias
(escuelas, salas, centros universitarios, etc.) y son los mismos en el caso del sector
gobernanza (oficinas, salas, centros comunitarios, etc.). Los impactos negativos pueden ser
los tipicos para construccion o rehabilitacion de obras pequeiias civiles, analizado en Ila
seccion anterior de este MGAS. Entre las actividades de construccidn y rehabilitacién estdn
incluidas la instalacion de sistemas fotovoltaicas para la provision de electricidad en lugares
alejados de la red, tanques o tinajas para almacenamiento de agua por recoleccién de
lluvia, y la instalacion de sistemas sencillas y pequefias para el seguro disposicion de aguas
servidas tal como tanque séptico, campo de infiltracidn, letrina o pozo séptico. En caso de
requerir caminos de acceso, se debe considerar los factores e impactos en el andlisis

de“Obras Relacionadas” en este MGAS.

Los edificios y estructuras deben estar ubicados en zonas por lo general intervenidas por el
hombre, por lo que se considera a los posibles impactos ambientales de baja intensidad,
localizados y de corto plazo, en caso que sean aplicadas las correspondientes medidas de
mitigacidn. Los impactos seran los tipicamente asociados a este tipo de edificaciones y, por
lo tanto, factibles de prevenir y controlar con medidas de mitigacion ampliamente

conocidas.

Ademas en el disefio de escuelas y centros educativos se debe considerar aspectos tal
como seguridad de los estudiantes, vulnerabilidad a desastre tal como inundaciones o
deslizamientos, suministro de agua, disponibilidad y capacidad para aguas sanitarias, y

gestion de residuos sélidos y domésticos.
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La etapa de operacion de escuelas y centros de educacion no debe presentar impactos

especiales o complejos que merecen atencién adicional. El programa contribuira a:

= Mejorar las condiciones de los centros educativos de la poblacién de las
comarcas indigenas y areas rurales dispersas a través de un mayor acceso, uso y
calidad de la educacion.

= Aumento de la oferta de infraestructura y equipamiento educativo adecuado

= Mayor capacidad de una poblacién para generar actividades educativas

= Generar empleo e ingresos

Sector Agua y Saneamiento

Un andlisis de este sector de agua y saneamiento debe considerar la elaboracion de
estudios, planes y disefios para la construccidon o rehabilitacion de acueductos, lineas de
conduccién, tanques de almacenamiento, plantas potabilizadoras o desalinizacidn, y PTAR

(planta de tratamiento de aguas residuales).

Muchos de los impactos negativos pueden ser los tipicos para construccidn o rehabilitacion
de obras pequeiias civiles, listados en las Tablas 2 y 3 analizado en la seccién anterior de
este MGAS. Este incluye la construccidn o rehabilitacidon de tanques de almacenamiento,
los edificios y estructuras para PTAR o plantas potabilizadoras o desalinizacidn, y cualquiera

obra sencilla y puntual que ocupa un solo lugar.

Impactos adicionales y potencialmente significativos entran cuando los sub-proyectos
manejen materiales peligrosos, tal como plantas de tratamiento de aguas residuales (por
los quimicos usados en el proceso y sus descargas de aguas), plantas potabilizadoras (por el

uso de cloro u otros quimicos), plantas de desalinizacion (por la descarga de sal y
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posiblemente otros quimicos en el proceso). La Guia sobre medio ambiente, salud y

seguridad para agua y saneamiento provee mas informacion.*?

En el caso de acueductos y lineas de conduccidn, estos proyectos pueden incluir la apertura
de nuevas brechas en zonas forestales, afectando habitat natural o recursos fisico-
culturales. Similar a proyectos de caminos o carreteras nuevos, si el acueducto requiere
nueva alineamiento o cambio de ruta, construcciéon de cruces de rios o quebradas,
apertura de brechas nuevas, o extensién significativa en longitud, pues se debe
considerarlo un proyecto mds complejo que merece atencién y evaluacién adicional.
Ademas, la presencia de maquinaria pesada puede presentar riesgos adicionales de salud y
seguridad, dependiendo en la escala de las obras. En caso contrario, En el caso de
mejoramiento de acueductos o lineas de conduccidn ya existentes, en tierras previamente

limpiadas y no forestales, y de corta extensidn, los impactos pueden ser minimos.

En otros proyectos13 se han identificado conflictos de uso del suelo que ponen en riesgo la
calidad de las aguas de los sistemas de abastecimiento en algunas comunidades de la
region Nogbe Bugle y Panama Este-Darién: “Los conflictos se traducen en potenciales
amenazas o actividades de corta de vegetacion, practicas de actividades ganaderas y
agricultura de subsistencia itinerante, en las areas de captacion y recarga donde estan
ubicadas las tomas de agua de los acueductos. Es importante acotar que si bien es cierto
las leyes que crean las diferentes comarcas establecen el concepto de tierras colectivas.
Para el caso de la comarca Nogbe Bugle en la practica el proceso de acaparamiento de la
tierra esta legitimada por los mismos miembros de las comunidades. Esto induce que una
vez establecida una parcela o finca por parte de una persona o familia, la comunidad
reconoce los linderos y su posesion de la tierra. Cabe destacar los conflictos detectados en
las comunidades de la muestra del AAS pueden generar tensiones sociales con los duefios,

tal es el caso: i) Acueducto de Wuacuco que las actividades ganaderas deterioran la calidad

Phttp://www.ifc.org/wps/wem/connect/d594b60048855abas86dcd66a6515bb18/0000199659E Ses%2BWater%
2Band%?2BSanitation%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES

BAnalisis Ambiental y Social del Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural en Panama (BID PNG-1003,
2012).
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del agua en la época lluviosa y durante la época estival la toma se seca. Esta comunidad
estd en la comarca Madugandi y la toma del acueducto esta fuera de la comarca; vy ii) La
toma del acueducto que se ha construido en Kankintd y que se pretende ampliar para

abastecer a las comunidades de Guayabito, Nutivi, Poman Kiary, Bisira y Notolente N2 2.”

Es importante mencionar que no se puede promover proyectos que pueden afectar aguas
internacionales, tal como el Rio Sixoala que forma la frontera entre Panamad y Costa Rica.
En el caso de los territorios Bri Bri las obras de agua y saneamiento deben estar bien
evaluadas y solamente se acepta estos proyectos que no pueden afectar la calidad o
cantidad del rio. Cada proyecto que puede afectar aguas internacionales debe ser
evaluado para determinar si las cantidades a ser aprovechada son limitadas y las
ubicaciones de los fuentes son puntuales, y si se puede concluir que las actividades
representan alteraciones o adiciones a esquemas existentes que (i) no causardan cambios
adversos a la cantidad o calidad de las aguas compartidos entre los otros riparianos; y que
(i) no estaradn afectados por el uso de otros riparianos. Solamente los sub-proyectos que

cumplen con estos criterios son elegibles.

Obras Relacionadas

Aunque obras de acceso y transporte no estan contempladas por el proyecto, un andlisis
de obras asociadas debe considerar la construccidn o rehabilitacion de caminos de acceso.
En unos casos pueden ser rehabilitacién sencilla de trazos existentes, pero no esta
contemplada la construccién de nuevos caminos de gran dimensién con extensiones largos.
Los impactos negativos de estos tipos de obras pueden ser significativos cuando crucen
areas extensivas de bosques, humedales, o afecten otros ecosistemas o comunidades. En el
caso de mejoramiento de caminos de acceso ya existentes y de corta extensidn, los
impactos pueden ser minimos. Cabe sefialar que la normatividad panamefia reconoce el
rol importante de caminos de acceso en la categorizacidn de riesgo ambiental, por el cual

es necesario incluir un analisis a ver si esta “obra asociada” puede existir.
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La construccidén o rehabilitacién mayor de caminos nuevos de acceso de extenso largo es
proyecto complejo que requiere de evaluacién adicional para identificar zonas sensibles al
respecto de habitats naturales o recursos fisico-culturales, areas susceptibles a la erosion o
deslaves, impactos a las comunidades cercanas, y otros aspectos que merecen atencién y
evaluacién especial. Estos impactos son adicionales a los impactos negativos tipicos
listados en las Tablas 2 y 3. Estos tipos de proyectos no son elegibles y deben estar

excluidos.

En el caso de caminos de acceso para escuelas, centros de salud, u oficinas, se debe
considerar si el camino es nuevo o si esta ubicada en zonas por lo general intervenidas por
el hombre, por lo que se considera a los posibles impactos ambientales de baja intensidad,
localizados y de corto plazo. Si es reconstruccién o rehabilitacién de camino existente, los
impactos seran minimos si no hay cambio de trazo, ampliacidon del ancho, o extensién de
longitud. En este caso muchos de los impactos negativos pueden ser los tipicos para
construccidon o rehabilitacion de obras pequefias civiles, listados en las Tablas 2 y 3 y

analizado en la seccién anterior de este MGAS.

Al contrario, si el camino de acceso requiere mantenimiento mayor o reconstruccion,
nueva alineamiento o cambio de ruta, construccion de nuevas puentes o cruces, apertura
de brechas nuevas, o extensidn significativa en longitud, pues se debe considerarlo un
proyecto mdas complejo que merece atencion y evaluacion adicional, tal como sefalado
anteriormente. Se debe excluir actividades que requieren de mejoramiento mayor de

caminos de acceso.

Resumen del Nivel de Impacto por Obra, Actividad o Sub-proyecto

En la Tabla 3 demuestra una clasificacion preliminar del nivel de impacto socio-ambiental

por tipo de obra o actividad. (Notese que actividades en la fila de “Acceso” refieren a
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obras asociadas con adecuacién, restauracion, o construccién de caminos de acceso para

escuelas, oficinas, y puestos de salud.)

Tabla 3. Resumen del Nivel de Impacto Posible de Sub-proyectos o Actividades

TIPO DE OBRA O ACTIVIDAD
POR SECTOR

RIESGO DE IMPACTO
Ninguno | Bajo | Mediano | Alto | Muy Alto

Equipamiento educacion

. X
U
g Construccion escuela/salon X
w e .
Rehabilitacion escuela/salon X
a Ambulancia acudtica X
=) e
= Rehabilitacion puesto salud X
wv .
Construccidn puesto salud X
Construccién nuevo acueducto [N
<Zt Rehabilitacion acueducto X
n -
> Planta potabilizadora X
g Planta desalinizacién X
Letrinacion X
7. Adecuacion de camino X
< 9
& @ | Camino de acceso nuevo
o<

Nuevo camino extensivo

72



6. MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL

Para la realizacién de este capitulo se parte del criterio, que siempre es preferible evitar y
minimizar la ocurrencia de impactos ambientales y socioecondmicos, antes que mitigarlos
o corregirlos, sin embargo, como la implementacién del proyecto implica la generacion de

impactos, se presenta un conjunto de medidas preventivas y mitigantes.

Las medidas preventivas, son aquellas que se van a incorporar al disefio del proyecto y/o
gue se van a aplicar con anterioridad a la ejecucidon de actividades cuyos impactos se
pretenden evitar o minimizar. Estas medidas formaran el Plan de Manejo Ambiental y
Social (PMAS) para dicho sub-proyecto o actividad, y debe estar incorporado en cualquier

contrato para la construccion y/o supervision.

Igual con el andlisis de los impactos del capitulo anterior, a continuacién, se presenta las
medidas correspondientes para obras civiles pequefias, y las medidas especiales requeridos

para las obras, actividades y sub-proyectos mds complejos para cada sector del PDIPIP.

Impactos Comunes de Obras Civiles Pequeiias

En el Anexo F se presenta las medidas estandares para prevencidn y mitigacion durante la
fase de construccién de obras civiles pequefias. Estan derivados del Manual de Buenas

Practicas Ambientales de la normatividad panamena que incluye:

- Los Compromisos y las Aplicaciones

- El Uso Racional de Recursos

- La Operacion de la actividad, obra o proyecto

- La Proteccién del Patrimonio Cultural (Arqueoldgico y otros componentes)
- La Gestidn Social del Proyecto

- La Gestidn del Paisaje

- La Afectacién de los Ecosistemas y sus Tipos (Biotopos)

- La Prevencién de Dafios por Procesos Erosivos, Amenazas o Antropogénicas
- Las Emisiones y Efectos al Aire

- El Manejo de Desechos Solidos

- El Manejo de Aguas Residuales
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- El Uso de Productos Peligrosos

Se puede agrupar estas Buenas Practicas en los siguientes temas para llegar a un set
completo de medidas estandares de mitigacion:

* Programa Control de Emisiones

* Manejo de Desechos Soélidos

* Aguas Residuales

* Erosidn y Sedimentacién de los Suelos

* Evitar Contaminacién por Hidrocarburos
* Manejo de Vida Silvestre

* Manejo de la Vegetacién

* Gestidn Social y Cultural

* Acceso y Seguridad

* Reportes

Ademas, se agregue practicas estandares de la experiencia del Banco Mundial en proyectos
similares. El PMAS para todas las obras pequefias debe incluir estas medidas estandares.
Estos incluyen las buenas practicas ambientales comunes tal como:

* Buenas Practicas en la Construccioén (polvo, ruido, desechos, aguas residuales,
erosion, deslaves, excavaciones, combustibles, materiales peligrosos)

* Salud y Seguridad Ocupacional (Plan de SSO y contingencias, orientaciéon de
trabajadores, EPP, presupuesto, reportes)

* Seguridad de la Comunidad (acceso, trafico, informacién al publico)

* Situaciones especiales (asbesto, desechos hospitalarios, hallazgos fortuitosos de
antigliedades, plaguicidas)

Al respecto de plaguicidas, es importante subrayar que existe una lista de plaguicidas
prohibidas en Panama (ver Anexo D). El uso de plaguicidas (por ejemplo para control de
termitas) debe cumplir con estos requisitos nacionales, asi como el Cédigo del Conducto

para el manejo de plaguicidas del FAO.™

Medidas Adicionales Especificos por Sector

Yhttp://www.fao.org/agriculture/crops/mapa-tematica-del-sitio/theme/pests/code/es/
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Sector Salud

Dada que en la etapa de operacién las clinicas y puestos de salud, es importante que los
desechos liquidos y sdlidos sean manejados con mucha responsabilidad y cuidado para
evitar contaminacion de los recursos naturales, y evitar la proliferacion de roedores y otros
animales que pongan en peligro la salud humana y ademas que puedan surgir epidemias
por el mal manejo de estos residuos. Por el cual, la instalacidon de sistemas sencillas y
pequeiias para el seguro disposicion de aguas servidas tal como tanque séptico, campo de
infiltracién, letrina o pozo séptico, se puede considerar solamente cuando no entran
cantidades de residuos médicos, los cuales deben tener manejo especial. El manejo de
residuos sélidos médicos también merece atencidn especial, asi como los gases de hornos

e incineradores.

Especificaciones técnicas para la etapa de operacion pueden incluir:

= Manejo de los Residuos Sélidos y Médicos: Especificamente para la gestion interna
y externa de los residuos generados por el funcionamiento de centros y puestos de
salud del programa, se observaran los requisitos del propio MINSA, y las
resoluciones que exigen a cada generador de residuos desarrollar e implementar un
Plan de Manejo para los Residuos Solidos y Hospitalarios (PGRSS) aprobado por el
MINSA en coordinacién con el Ministerio de Ambiente

= Manejo de las Aguas Residuales: Para el manejo y control de las aguas residuales
hospitalarias, todos los proyectos del Programa incluiran plantas de tratamiento de
aguas residuales, debidamente aprobadas por las direcciones regionales
ambientales correspondientes. Las condiciones y normas de calidad de los efluentes
estan definidas por las Normas COPANIT.

= Emisiones a la Atmosfera: Durante el funcionamiento de los centros de salud y
puestos de salud, los impactos seran controlados por los siguientes: i) las emisiones
a la atmadsfera como resultado de la operacion de los incineradores sera controlado
por los procedimientos y criterios para la operacion de sistemas de tratamiento
térmico de residuos y generadores de energia, que seran controlados por la
instalacién de filtro catalitico. La instalacion y operacion de incineradores es objeto
de resolucién de aprobacién de Estudio de Impacto Ambiental. Los residuos de
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establecimientos de salud que se reciben en incineradores serdan documentados
mediante un registro de datos que contenga al menos la informacién sobre la fecha
de recepcidn, la cantidad y clasificacion de los residuos.

= Emergencias ante Desastres: Los establecimientos de salud del programa pueden
estar expuestos a desastres naturales como consecuencia de su ubicacion, en
especial a las tormentas e inundaciones. Estos riesgos, sin embargo, se han
reducido o evitado con su adecuada ubicacién y la correcta aplicacidon de obras de
ingenieria civil aplicables. Sin embargo, todos los establecimientos de salud del
programa prepararan un plan de emergencias que establezca la capacitacion del
personal y la comunicacién al publico, los responsables de implementar el plan,
rutas de evacuacién, sefalizacién y servicios a ser prestados en caso de
emergencias.

= Sistema de Atencidon a Quejas y Reclamos: Todas las obras deben prever una
secciéon en donde se describa en detalle los mecanismos de comunicacién con el
publico, y atencidn de quejas y reclamos de los pacientes, y visitantes durante el
funcionamiento de los establecimientos de salud. El sistema deberd definir el
responsable de recibir las quejas, la forma de presentarlas, el lugar de recepcidn vy el
tiempo estimado para responder. El analisis de estos registros permitird tomar las
medidas correctivas cuando corresponda.

= Salud de Trabajadores. Los potenciales danos a la salud y seguridad de los
trabajadores de establecimientos de salud también seran prevenidos y controlados
a través de la aplicacion de las Normas del Ministerio de Trabajo, que establece las
directrices bdsicas para la aplicaciéon de medidas para proteger la seguridad y salud
de los trabajadores que prestan servicios de salud, asi como los que participan en la
promocién y la asistencia a las actividades generales de salud de la poblacion.

Sector de Educacion

La seleccidén de sitios de los edificios y estructuras debe favorecer zonas por lo general
intervenidas por el hombre, asi evitando impactos a los habitats naturales y recursos
biolégicos. En caso de requerir caminos de acceso, se debe considerar los factores e

impactos en el analisis del sector “Obras Asociadas” en este MGAS.

En todo caso el PMAS para los sub-proyectos, obras o actividades PDIPIP en el sector de

educacion debe incluir las medidas estandares de mitigacion listadas en el Anexo F.
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Ademas en el disefio de escuelas y centros educativos se debe considerar aspectos tal
como seguridad de los estudiantes, vulnerabilidad a desastre tal como inundaciones o
deslizamientos, suministro de agua, disponibilidad y capacidad para aguas sanitarias, y
gestion de residuos sélidos y domésticos. Se puede aplicar Guias de Buenas Practicas
Ambientales y Sociales para lo Construcciéon de Obras Escolares, tal como la guia
desarrollada para el proyecto PAESE (Proyecto de Apoyo a la Estrategia del Sector
Educativo), financiando recientemente por el Banco Mundial en Nicaragua, que incluye

aspectos relevantes de salud, seguridad, e higiene.15

La etapa de operacion de escuelas y centros de educacion no debe presentar impactos

especiales o complejos que merecen atencidn adicional.

Sector de Agua y Saneamiento

La mayoridad de los sub-proyectos relacionados con planeacién, estudio y disefio para
obras y actividades en el sector agua y saneamiento para el proyecto PDIPIP son sencillos y
puntuales, con impactos tipicos para construccidn o rehabilitacion de obras pequenas
civiles, y el PMAS debe incluir las medidas estandares de mitigacién en el Anexo F. Este
incluye la construccién o rehabilitacion de tanques de almacenamiento, los edificios y
estructuras para PTAR o plantas potabilizadoras o desalinizacidn, y cualquiera obra sencilla

y puntual gue ocupa un solo lugar.

En el caso de los sub-proyectos que manejen materiales peligrosos, tal como plantas de
tratamiento de aguas residuales (por los quimicos usados en el proceso y sus descargas de
aguas), plantas potabilizadoras (por el uso de cloro u otros quimicos), y plantas de

desalinizacién (por la descarga de sal y posiblemente otros quimicos en el proceso), se

15 https://www.mined.gob.ni/mined/wp-
content/uploads/2016/08/Doc_Salv_Infraestructura/Guia%20de%20Buenas%20Pr%C3%Alcticas%20Ambien
tales%20y%20Sociales%20(GBPAS)%20para%200bras%20de%20Infraestructura%20Escolar%20-
%20Borrador.docx
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debe desarrollar un disefio adecuado para su almacenamiento, disposicidn, y descarga, e

incluirlo en el EIA y el PMAS correspondiente.

En el caso de acueductos y lineas de conduccidon que incluyen la apertura de nuevas
brechas en zonas forestales, afectando habitat natural o recursos fisico-culturales, se debe
desarrollar un EIA usando técnicas de analisis similares a proyectos de caminos o carreteras
nuevos. Si el acueducto requiere nueva alineamiento o cambio de ruta, construccidon de
cruces de rios o quebradas, apertura de brechas nuevas, o extension significativa en
longitud, pues se debe considerarlo un proyecto mds complejo que merece atencion y

evaluacién adicional en un EIA y en el desarrollo del PMAS correspondiente.

En el caso de mejoramiento de acueductos o lineas de conduccién ya existentes, en
terrenos previamente limpiados y no forestales, y de corta extensién, los impactos pueden
ser minimos. Si un EIA no estad requerido, puede aplicar las medidas estdndares en el
Anexo F. Noétese que en el caso de trincheras o excavaciones extensas hay un set
comprensivo y separado de lineamientos en el Anexo F que se puede usar en el PMAS, que
juntan buenas practicas para estos tipos de actividades, basado en la experiencia del Banco

Mundial en otros proyectos similares.

Para otros proyectos en Panama otros programas desarrollaron una “GUIA OPERATIVA DE
INTERVENCION SOCIAL-COMUNITARIA PARAPROYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN
ZONAS RURALES E INDIGENAS” que tiene como obijetivo facilitar la planificacién y ejecucion
de acciones en materia social y comunitaria en comunidades rurales e indigenas de
Panama a desarrollarse en el marco del Programa.leLa misma contiene lineamientos
generales que deberan adaptarse a las especificadas de cada comunidad y proyecto. Los
principios incluyen participacién, oportunidad en la informacion, pertinencia y

sostenibilidad socio-cultural, y promocién de equidad de género. Se recomienda que cada

'®BID PN-G1003.
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proyecto desarrolle lineamientos similares para identificar conflictos, mejorar el disefo, y

capacitar a los JAAR.

Es importante mencionar que no se puede promover proyectos que pueden afectar aguas
internacionales, tal como el Rio Sixoala que forma la frontera entre Panamd y Costa Rica.
En el caso de los territorios Bri Bri las obras de agua y saneamiento deben estar bien
evaluadas y solamente se acepta estos proyectos que no pueden afectar la calidad o

cantidad del rio.

Resumen del Medidas de Mitigacion por Obra, Actividad o Sub-proyecto

En todo caso se debe aplicar las medidas de mitigacién estandares en el Anexo F en el
PMAS. Para proyectos sencillos o los que no requieren de un EIA, el Anexo F puede formar
el set completo de requerimientos socio-ambientales para los contratistas. Notese que el
Anexo F es consistente con las Buenas Practicas Ambientales segin la normatividad
panamefa, asegurando cumplimiento con la ley nacional, y también incluye los
lineamientos del BM para buen manejo de aspectos ambientales y sociales durante la
construccion. La mayoridad de las obras contempladas en el PDIPIP son de escala pequefia

e impacto minimo, por el cual las medidas estandares deben estar adecuados.

Hay varios sub-proyectos que pueden requerir de un EIA segun la normatividad panameiia
por su complejidad o sensibilidad. La Licencia o Permiso Ambiental puede incluir
condiciones o medidas adicionales o especiales también. Finalmente, el EIA debe incluir
cualquier otro Plan de Manejo aplicable de las politicas de salvaguardas del Banco Mundial
(Habitat Natural, Bosques, Recursos Fisico-culturales, Aguas Internacionales, o Manejo de
Plaga) en caso que se requiere. Se espera que pocos de los sub-proyectos requieran de un

EIA en el programa PDIPIP.

79



7. PROTOCOLOS DE GESTION AMBIENTAL

Estos protocolos han sido preparados tomando como referencia la informacion obtenida
en los trabajos del equipo técnico, la identificacidn y evaluacién de impactos vy, sobre todo,
la exitosa experiencia en la aplicacién de las medidas ambientales en proyectos similares

durante las actividades, permite ejecutar el proyecto sobre los mismos criterios.

Los objetivos a lograrse con la preparacion de estos protocolos son:

e Revisar en forma oportuna y anticipada, las implicaciones que las actividades de
construccidn, puedan tener sobre los componentes biofisicos y socio-econdmicos y
culturales del sitio intervenido.

e |dentificar y establecer los diferentes componentes del PMAS a incluirse en los
contratos para construccion y/o supervision de cada sub-proyecto.

e Identificar las responsabilidades, frecuencias y alcances de actividades de

monitoreo, supervisién, y reporte.

Para llevar a cabo los protocolos, se ha disefado un diagrama de flujo para los procesos de
gestidn socio-ambiental de uso interno para ser aplicados por los responsables de dicha
gestion en las entidades ejecutoras. Esta herramienta debe ser aplicada a lo largo del ciclo
de proyecto, las mismas responde a los requerimientos tanto de la legislacion ambiental
nacional como de las Politicas de Salvaguardas del BM, y que son aplicables para el

desarrollo de los sub-proyectos contemplados en el PDIPIP.
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Figura 4. Flujograma de Protocolos de Filtracion

| |

» Categoria segun * Presencia de condiciones
criterio MiAmbiente complejos o sensibles
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Entre los temas claves que estan considerados en los protocolos de gestién ambiental y

social son los siguientes:

e Filtracion o evaluacién socio-ambiental preliminar, con el fin de determinar un sub-
proyecto es factible desde de punto de vista de impacto ambiental;

e Evaluacién preliminar para definir las caracteristicas basicas del area a intervenir y
aplicar las Politicas de Salvaguarda en cada proyecto;

e categorizacién ambiental de cada sub-proyecto de acuerdo a las leyes establecidas
por la legislacion ambiental nacional y el ministerio de ambiente de la Republica de
Panama3;

e definicién de los estudios ambientales para definir las medidas de mitigaciéon

necesarias para los sub-proyectos;

Antes de todo, en este proceso hay que considerar la mejora alternativa para evitar causar
impactos en el ambiente y la comunidad tanto en las etapas de construccion como de
operacion (sostenibilidad a futuro), y la estimacidon de los costos presupuestarios socio-
ambientales en las etapas tempranas de un proyecto, con el fin de asegurar la inclusiéon de

recursos dentro del costo total del proyecto.

Primera etapa del ciclo del proyecto

Antes de iniciar el proceso es necesario identificar con anterioridad la cartera de proyectos
y considerar varios aspectos durante la etapa de formulacién y disefio de los proyectos a

ser financiados.

El PDIPIP generd una lista de proyectos por territorio indigena. Se definio la lista priorizada
de sub-proyectos por territorios indigenas, se indica la cantidad y tipo de proyectos,
numero de pobladores beneficiaos, identificacion de los lideres y lideresas, y tener
informacién general del tipo de obras, las magnitudes, ubicaciones y necesidades de los

proyectos.
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La lista incluye 44 obras prioritizadas, y la mayoridad fueron visitados en el verano de 2017
para verificar su factibilidad. Es importante mencionar que la lista prioritizada de sub-
proyectos puede ser modificada segun las necesidades de buena seleccién de sitio, disefo
de detalle, o por otro motivo. Entonces se debe seguir los pasos descritos a continuacion

para cada sub-proyecto.

Al iniciar un sub-proyecto hay un Acta de Reunién de la unidad gestora con las autoridades
Tradicionales indigenas. Al momento de tener identificados los proyectos la unidad
ejecutora iniciara las actividades para formar una unidad comunitaria (técnicos
comunitarios), para que apoyen al proyecto en el disefio y la supervisién de las obras con el
fin que se construyan y operen sin generar impactos ambientales y sociales innecesarios,
de acuerdo a la OP 4.01 del Banco Mundial. Esto se realizard mediante una reunién entre la
comunidad, las autoridades tradicionales, el disefiador del proyecto y el especialista
ambiental y social de la Unidad gestora, como producto final obtener una Acta de Reunion

en el cual se identifican los temas discutidos y los acuerdos tomados sobre el proyecto.

Evaluacion Ambiental Preliminar (Screening — Filtracién/Depuracion)

De acuerdo a la Politica Ambientales del Banco Mundial (OP/BP 4.01), es necesario que
todos los proyectos sean sometidos a un andlisis previo o preliminar de acuerdo con sus
impactos socio-ambientales potenciales. Teniendo en cuenta este requerimiento los
proyectos que se financien con recursos del Banco Mundial requeriran de una evaluacion
ambiental preliminar, para identificar las caracteristicas bdsicas socio-ambiental de cada

proyecto.

Para este efecto se preparara una Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar (FEAP).A partir
de aplicacion de esta ficha se identificara las caracteristicas basicas socio-ambientales de
cada proyecto, la adecuacién del disefio propuesto para la obra y el sitio, las Politicas de
Salvaguarda que se activan en el proyecto en particular; la Categoria de impacto ambiental
segun la tabla del Ministerio de Ambiente; los estudios ambientales y sociales requeridos
para cumplir tanto con la legislacién nacional como con las Politicas de Salvaguarda del
Banco y el presupuesto estimado para asegurar la aplicacién de las acciones y medidas

requeridas para cada proyecto en particular.
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Instrumentos y regionales y locales

Durante la etapa de disefio y evaluacién del proyecto es necesario de tomar en cuenta las
estrategias o planes de ordenamiento u otros instrumentos regionales que afectan el
territorio donde se realizara la obra, tales como las acciones de CPIl y otros permisos. Estos

planes pueden incluir:

e Planes estratégicos de desarrollo regionales (alcaldias, municipios, comarcales o
comunitario);

e Planes de Riesgo regionales (alcaldias, municipios, comarcales o comunitario) sobre
vulnerabilidad, utilizar los instrumentos ya desarrollados, en el caso de existir.

e Planes de manejo de Areas Protegidas, cuencas, Pueblos Indigenas.

Ademas, hay que considerar las normas consuetudinarias de cada territorio indigena,
durante el disefio y ejecucion de cada obra o actividad. Normalmente estos no son escritos
pero deben estar reconocidos durante las discusiones y evaluaciones con los técnicos

territoriales (ver Figura 4).

Categorizacion ambiental nacional de los proyectos

De acuerdo a la legislacién panamefia en materia ambiental, especificamente en relacién a
los requisitos para la presentacién de los estudios de impacto ambiental existen
trescategorias I, I, Ill. En cumplimiento del decreto ejecutivo 1, 2, 3del 14 de agosto de

2009 (en modificacion en este momento).

Segln el Reglamento del MiAmbiente, los proyectos, obras o actividades se ordenan de
forma taxativa en una Tabla de Categorizacion Ambiental que toma como referencia el

Estandar Internacional de todas las actividades productivas realizas a nivel nacional.

De acuerdo al tipo de proyectos que realiza en los diferentes sectores: Agua y
Saneamiento, Educacién, y Salud se presenta un extracto de la tabla de categorizacion
ambiental con las actividades que comprenden a los proyectos respecto a la categorizacién
ambiental de los mismos. Es importante destacar que la mayoridad de los sub-proyectos

priorizados caen en la categoria de “Buenas Practicas” y no requieren de un EIA.
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Cuadro 4. Resumen de la Categorizacion Ambiental de obras de acuerdo al Decreto

ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, segtin el tipo de obras a financiarse con el PIR

(Agua y saneamiento, Educacidn, salud y gobernanza)

Categoria Ambiental
Nombre de b L,
la actividad escripeion —
Guia de
buenas 1 2 3
practicas
Esta clase incluye: construccién de todo | Restauracio | Nuevas 500 - | > 1,000 - > 5,000
tipo de edificios residenciales: casas | nes 1,000 metros, | 5,000 metros, sin
o familiares  individuales; edificios a | menores a | sin metros, sin construccion
Construccién . . . L.
L pequefia escala. Ejemplo:, talleres, | 1000 m2 construccion construccion | de obras de
de edificios . .
plantas de ensamblaje, etc. hospitales, de obras de | deobrasde acceso.
escuelas, edificios de oficinas; hoteles, acceso. acceso.
almacenes, centros.
Esta clase incluye: la preparacion de sitios | Terrenos Nuevas 500 - | >1,000 - > 5,000
para actividades subsiguientes de | menores a | 1,000 metros, | 5,000 metros, sin
construccién. Esta clase incluye: limpieza | 1000 m2 sin metros sin construccion
Demoliciény | de lugares de construccion; movimiento construccion construccion | de obras de
preparacion de tierra: excavacion, relleno, nivelacién, de obras de | de obrasde acceso.
del terreno gradacién de terrenos, excavacion de acceso. acceso.
zanjas, remocion de rocas, construccion
de drenajes, drenaje de tierras agricolas y
bosques.
Plantas de Cuando no formen parte integral de un 100-1,000 | >1,000- > 5,000 — > 20,000 I/s
Tratamiento proyecto. I/s 5,000 I/s 20,000 I/s
de aguas
residuales.

Categorizacion por Salvaguardas del Banco Mundial

Cada proyecto se categoriza ambientalmente en base a la politica OP4.01 del Banco
Mundial como Categoria A, B, o C. Solamente los de nivel B y C estan elegibles para

inclusidn en el programa PDIPIP, y los de Categoria A quedan excluidos.

Es necesario también examinar la “Lista de Exclusion” en el Anexo E para determinar si una

actividad o sub-proyecto no es elegible por financiamiento por el Banco Mundial.
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Para cumplir con las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial, es necesario analizar los
alcances y ubicaciones del sub-proyecto o actividad, para determinar si condiciones de
complejidad o sensibilidad existen al respecto de las politicas aplicables. El matriz en el
Cuadro 5 es un checklist sencillo para verificar si aplican las politicas de hdbitat natural,
recursos fisico-culturales, bosques, o manejo de plagas, y en tal caso, indica los estudios o

planes adicionales requeridos.

Cuadro5. Politicas Salvaguardas y Estudios Requeridos

Politicas de Salvaguardas Si/ No Plan o Estudio Requerido
Habitats Naturales (OP/BP 4.04) Inventario y Compensacién de flora y fauna
Bosques (OP/BP 4.36) Plan de Manejo de Recursos Forestales
Patrimonio Cultural y Fisico (OP/BP 4.11) Plan de Manejo Recursos Fisico-Culturales
Aguas Internacionales (OP/BP 7.50) Anilisis Técnico de No-Afectacion
Manejo de Plagas (OP 4.09) Plan de Manejo de Plagas

A partir de esta categorizacidn ambiental se definen los diferentes estudios necesarios
requeridos para el cumplimiento tanto de la legislacién nacional como de los
requerimientos del Banco Mundial. Es importante subrayar que la mayoridad de los sub-
proyectos contemplados en la lista priorizada son sencillos y no requeriran de estudios
adicionales algunos, siendo adecuado el PMAS con las medidas de mitigacion estandares

en el Anexo F.

Categoria Final

Considerando la categorizacidn segln la normatividad panamenfa y las politicas de
salvaguardas del Banco Mundial, llega a una categorizacion final de los sub-proyectos. El

flujograma en la Figura 4 define este proceso y incluye los siguientes elementos:

e Sub-proyectos de Categoria Ill (normatividad panamefia) quedan excluidos.
e Sub-proyectos de Categoria A (Banco Mundial) quedan excluidos.
e Sub-proyectos en la “Lista de Exclusion” quedan excluidos
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e Sub-proyectos de BAJO riesgo se puede aplicar las medidas estdndares ya incluido
en este MGAS (Anexo F)

e Siun proyecto es de MODERADO riesgo se requiere otros estudios segun lo
indicado en los formatos y protocolos.

Diseno del proyecto con consideraciones ambientales y sociales

El disefio del proyecto debera de incluir las observaciones obtenidas de la reunién, para
identificar con la comunidad elementos que sirvan para realizar un disefio donde se

minimicen los impactos ambientales y sociales.

El disefador deberd completar la Ficha para la verificacién de donaciones voluntarias de
tierra (Anexo G). Las especialistas sociales dardn seguimiento a esta ficha con el fin de
identificar y excluir casos de Reasentamiento Involuntario (PO 4.12) y verificarla naturaleza
voluntaria de donaciones en consulta con las personas afectadas y los autoridades locales
relevantes, de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Capitulo de Gestién
Social del presente MGAS. El especialista ambiental de la EGP colaborard a que esta
informacidén se genere de forma real y los registros se guarden en la base de datos de los

sub-proyectos.

Para todos los sub-proyectos el disefiador deberd incorporar las medidas de mitigacién
apropiadas dentro de PMAS para evitar causar impactos en el drea de influencia directa de
las actividades, ya sea sobre dareas protegidas, cauces de rio, bosques, especies
amenazadas, pueblos indigenas, areas de interés antropoldgico, y/o areas vulnerables o

amenazas, sitios sagrados, entre otros.

Debido a que los resultados de los respectivos estudios ambientales pueden concluirse de
forma tardia y,asimismo, la emisién de la resolucién del Ministerio del Ambiente. La Unidad
técnica ambiental y la Direccion del Proyecto serdn responsables que los disefios finales de

la obra integren la dimensidon ambiental y social a la obra. Asimismo, que cumplan con:
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e los principios que enmarcan este MGAS, la normativa nacional y los objetivos de
sostenibilidad;

e elementos que hagan de estos la mejor alternativa para prevenir, mitigar impactos
ambientales y sociales, no deseados durante la construccidn y operacién de la obra.

e |a sostenibilidad de |la obra y se hayan tomado en cuenta aspectos de impactos,
riesgos, para la adecuada operacién del sistema.

e el costo total de la obra contemple, el presupuesto ambiental identificado para el

sub-proyecto.

Los respectivos contratos para la ejecucion de las obras, deben de asegurar laincorporacion
de las respectivas medidas de mitigacidon apropiadas con el fin de comprometer a los
contratistas legalmente para la ejecucion de las medidas de prevencion, mitigacién y/o

compensacion en cada uno de los sub-proyectos.

El proyecto no hara la operacion de proyectos, pero se proporcionara a la comunidad o
beneficiario la informacion necesaria para su buen funcionamiento. Se debe considerar
una ceremonia de “entrega” para formalizar la aceptacion de la obra por la comunidad,
junto con las manuales de operacién, materiales de capacitacion, y otro apoyo técnico,

para asegurar la sustentabilidad de la obra o infraestructura.
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8. CAPITULO DE GESTION SOCIAL

Introduccion

El presente proyecto ha sido construido basado en las demandas y prioridades
manifestadas por los 12 territorios indigenas en los procesos de elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas que ha sido aprobado por las 12
estructuras tradicionales. Para el proyecto en si, que apoya la implementacién del Plan, se
realizd un proceso de priorizacion en los sectores elegibles a través de 35 talleres con la
participacién de 2,062 personas, 34% mujeres, organizados y liderados por sus autoridades

tradicionales y representando a los 7 Pueblos y los doce territoriales Indigenas de Panama.

Los talleres participativos también sirvieron para realizar la Evaluacién Sociocultural (ESC)
del proyecto, la cual recopilo datos primarios y secundarios sobre las condiciones socio-
econdmicos, politicos y culturales de los territorios indigenas; la situacién actual de las
comunidades indigenas en los 12 territorios con respecto a los sectores contemplados en el
proyecto (salud, agua y saneamiento, gobernanza, y educacién) y con un enfoque
especifico en la situacion de grupos vulnerables; los marcos legales nacionales pertinentes
a los Pls, los sistemas actuales de las 12 estructuras tradicionales de gobernanza de
participacién, toma de decisién y resolucion de conflicto; protocolos actuales de los
ministerios socios en cuanto a la adquisicidn y/o uso de tierra donada para construccién en
los territorios indigenas; potenciales riesgos sociales y ambientales relacionados con la
ejecucion del proyecto, y; mecanismos y medidas para mitigar dichos riesgos vy

oportunidades para potenciar beneficios.

Los potenciales riesgos sociales identificados como relacionados con la implementacion de
las inversiones que se plantean financiar bajo los Componentes 1 y 2 del proyecto
incluyen: Que conflictos externos al Proyecto entre el Gobierno de Panama (GoP) y los PI

afectan la posibilidad de avanzar con la implementacion del Proyecto; que los conflictos
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internos de gobernanza entre los Autoridades Indigenas de ciertos territorios terminan
deslegitimizando decisiones tomadas en relacion a la implementacion del proyecto; la falta
de la participacion plena y efectiva de las comunidades beneficiarias, la cual reduce los
niveles de apropiacién comunitaria y pertinencia cultural; la falta de la participacién e
integracion de la visiéon de las mujeres, jovenes, ancianos, grupos con discapacidades
fisicas, sensoriales o cognitivas y otros grupos vulnerables en la conceptualizacién e
implementacién del proyecto, y; la falta de informacidon o reclamos sobre la gestion del

proyecto, los contratistas u otras partes/temas.

Riesgos relacionados con el reasentamiento involuntario no se consideran entre los
posibles impactos adversos que puedan ser causados por la implementacion del proyecto
propuesto. A pesar de que el proyecto financiara obras de infraestructura en los territorios
y que durante las primeras fases de preparacién del proyecto se consideraba activando la
Politica de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial (PO 4.12) para establecer
procedimientos a seguir en caso de cualquier necesidad de adquirir tierra y/o reasentar a
personas, las preferencias de las partes interesadas del Gobierno y de los Pl que salieron de
la ESC y didlogos durante la preparaciéon del proyecto eran completamente excluir
proyectos que requerian de adquisicion involuntaria de tierra o reasentamiento fisico. En
lugar de activar la PO 4.12, tanto los ministerios socios como los autoridades y
comunidades indigenas preferian aceptar como elegibles donaciones voluntarias de tierra,
asi que el capitulo de gestidn social propone procedimientos para la donacién voluntaria de

tierra para las obras y actividades que requieren de adquisicién o cambio del uso de tierra.

Los mecanismos establecidos en el presente CGS estdn basados en la identificaciéon
participativa de los principales riesgos sociales asociados con el proyecto y mecanismos de
mitigacién, incluyendo: (i) procedimiento y documentacion para evidenciar los procesos de
consulta libre, previa e informada y el amplio apoyo comunitario para las obras; (ii)
mecanismos para asegurar la participacién plena y efectiva y la pertenencia cultural de las
inversiones; (iii) procedimientos para asegurar la legalidad de la tierra y para casos de

donacion voluntaria de tierra para las obras civiles, basados en la practica actual de los
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ministerios socios (Ministerio de Salud y Ministerio de Educacién) en los territorios
Indigenas; (v) mecanismo de retroalimentacidon y atencidon a reclamos, y; (vi) arreglos

institucionales propuestos para la implementacién del CGS.

Antes de la aprobacion del proyecto por el Banco, la Mesa Nacional de Desarrollo de
Pueblos Indigenas (Mesa) revisé y validé su apoyo y conformidad con los componentes,
subcomponentes y actividades del proyecto. La Mesa también fue presentado el borrador
del MGAS el 24 de septiembre de 2017, con el fin de buscar su retroalimentacién vy
comentarios antes del a reunién de la Mesa del 6 y 7 de diciembre. El propuesto MGAS y
los mecanismos contenidos en el MGAS, incluyendo la propuesta estrategia de género
fueron validado por la Mesa el 7 de diciembre, 2017, evidenciado por un Acta de la Mesa
Nacional, firmado por autoridades representando a las 12 estructuras tradicionales, el
MINGOB, el Banco Mundial(Anexo 1). EIl MGAS luego fue publicado en las paginas web del
MINGOB y del Banco el 8 de enero de 2018.

8.1. Identificacion participativa de riesgos sociales y propuestas medidas de mitigacion

La matriz abajo resume los resultados de la ESC en cuanto a la identificacidén participativa
de potenciales riesgos sociales y las medidas para mitigar cada categoria de riesgo. Las
especificas medidas de mitigacién identificadas en la matriz estdn elaborado a

continuacion en el resto del capitulo de gestién social (CGS).

8.2. Procedimiento y documentacion para evidenciar los procesos de consulta libre,
previa e informada y el amplio apoyo “comunitario”

Mientras que la OP/BP 4.10 del Banco requiere “amplio apoyo comunitario”, muchas de las
actividades financiadas por el proyecto tienen escalas diferentes, como por ejemplo
nacionales o territoriales, y algunos que pertenecen al nivel comunitario. Asi que, el
proyecto se adoptara el proceso y mecanismo de evidenciar apoyo comunitario a la escala

de toma de decisiones mas adecuada.
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Riesgos Sociales Identificados

Propuestas Medidas de Mitigacion

Que conflictos externos al proyecto
entre el Gobierno y los Pl afectan la
posibilidad de avanzar con |la
implementacién del proyecto

Que conflictos internos de gobernanza
entre los autoridades Indigenas de
ciertos territorios terminen
deslegitimizando decisiones tomadas
en relaciéon a la implementacion del
proyecto

Estrategia de comunicaciones para asegurar el flujo de
informacidn y mensajes claves entre los partes
interesados

Sistema de atencidon a reclamos (Comité Directivo,
VMAI y Mesa como espacios de dialogo para conflictos
de alta escala)

Falta de la participacién plena y
efectiva de las comunidades
beneficiarias, la cual reduce los niveles
de apropiacién comunitaria V%
pertenencia cultural

Falta de la participacidon e integracion
de la visiéon de las mujeres, jovenes,
ancianos, grupos con discapacidades
fisicas, cognitivas y sensoriales y otros
grupos vulnerables en la
conceptualizacién e implementacion
del proyecto

Implementaciéon del presente MGAS: Procesos de
consulta libre, previa e informada y mecanismos para
asegurar el amplio apoyo comunitaria, la participacion
plena y efectiva y la pertenencia cultural de las
inversiones(8.2, 8.3)

Implementacién de la Estrategia de Género (Anexo H)

Coercion de los miembros de Ia
comunidad para donar tierras que se
utilizan con fines privados para
acomodar obras financiados por el
proyecto, haciendo la donaciéon de
tierra efectivamente involuntaria

Aplicacion de procedimientos establecidos para la
donacidn voluntaria de tierras (8.4)

Validacion de donacidn por Autoridad local, personas
impactadas, EGP y BM

Falta de informacion, quejas y reclamos
sobre el proyecto, los contratistas, etc.

Implementaciéon de una Estrategia de Comunicaciones

- Sistema de atencién a reclamos (8.5)
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Proceso de revision y aprobacion anual de las inversiones del proyecto. Cada ano, se
requiere de la validacion del Operativo Anual (POA) al nivel nacional por la Mesa Nacional
de Pueblos Indigenas, lo cual compone de representacién politica de las doce estructuras
tradicionales. Para el primer afio, dicha aprobacién ha sido por medio del taller de consulta
sobre el diseiio del proyecto y evidenciado por un Acta de la Mesa, lo cual se realizaron
directamente con la Mesa el 6-7 de diciembre de 2017 y se evidencio por una Acta de la
Mesa Nacional de Pueblos Indigenas (Anexo 1). Para los afios subsecuentes, la Mesa
revisara el POA y dard su retroalimentacién por medio de los tres técnicos quienes le
representa ante la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP). La validacién final del POA por
la Mesa se brindara por medio de su participacion con tres representantes ante el Comité

Directivo del proyecto.

Para inversiones al nivel comunitario (construccion de infraestructura nueva vy
rehabilitacion/ampliacién de infraestructura existente en salud, educacién, y agua vy
saneamiento con un impacto/beneficio al nivel comunitario, bajo Subcomponentes 2.1-
2.3), cada territorio ha priorizado infraestructura y equipamiento prioritario durante la
preparacion del proyecto en talleres participativos. Antes de procesar el SINIP del proyecto
relevante y como parte del disefio de cada obra, o en caso que tenga disefio, como parte
de los estudios técnicos, se solicitara a la comunidad una Acta de la Asamblea comunitaria
para evidenciar el amplio apoyo comunitario para las obras a financiar. La autoridad local,

mandara copia al Congreso o Consejo general de dicha Acta.

Para inversiones a escala territorial (de los 12 Congresos / Consejos) (inversiones en
gobernanza bajo Componente 1 y expansion de servicios interculturales y mejoras en la
provision de servicios en educacidén, salud y agua y saneamiento bajo Subcomponentes 2.1-
2.3), técnicos Indigenas avalados por sus Congresos/Consejos (y Autoridades de
Congresos/Consejos, en algunos casos) aprobaran productos finales de consultorias

(incluyendo, por ejemplo, para el disefio de curriculos interculturales bilinglies y para el
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disefio de la metodologia de la consulta para la reglamentacién de leyes pertinentes y para

la adecuacion del Censo 2020 para visibilizar a los Pls).

8.3 Mecanismos para asegurar la participacion plena y efectiva y la pertenencia cultural
de las inversiones

Para asegurar la participacion plena y efectiva y la pertenencia cultural de las inversiones a
financiar por el proyecto, se desarrollaron los siguientes lineamientos por tipo de actividad.
Para construccion de infraestructura nueva y rehabilitacion/ampliacion de infraestructura
existente en salud, educacion, y agua y saneamiento con un impacto/beneficio al nivel
comunitario (Subcomponentes 2.1-2.3): Entre las actividades del proyecto, se ha incluida
un proceso de planificacion territorial en comunidades donde habra obras
nuevas/rehabilitaciones. Esta actividad se basara en procesos participativos y de consulta
comunitaria con las autoridades locales y comunidades beneficiarias para establecer
acuerdos especificos con las comunidades beneficiarias sobre su participacién en el disefio,
construccidn, supervision y mantenimiento de las obras. Entre sus responsabilidades
principales, la/el especialista social del EGP estara responsable por desarrollar clausulas a
incluir en los contratos de los contratistas de disefo, construccién y supervision para

asegurar la efectiva implementacién de dichos acuerdos.

Para inversiones en gobernanza (Componente 1), expansion de servicios interculturales y
mejoras en la provision de servicios en educacion, salud y agua y saneamiento
(Subcomponentes 2.1-2.3): La mayoria de las actividades que se realizardn en el drea de
gobernanza y de servicios, se basan en procesos participativos y de validacion de parte de
los actores relevantes al indole, siendo: comunidades, organizaciones/redes de mujeres
indigenas, grupos de jévenes indigenas, grupos de actores especificos (comunidades
educativas o médicos tradicionales, entre otros), congresos o consejos territoriales o sus
equipos o comisiones técnicas, o al nivel nacional, con la Mesa. Estos procesos estaran
explicitamente incorporados entre las actividades de los TdRs y presupuesto de la

contratacién. Las metodologias de estos procesos de consulta, participacion y aprobacién
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estaran incorporadas en la propuesta técnica y plan de trabajo propuesto por los
contratistas, con la revisidon y aprobacion de la especialista social de la EGP y del Ministerio
socio. La especialista social de la EGP en coordinacidn con los tres técnicos de la Mesa que
trabajan en la UCP, serdn responsables para la supervisiéon de su adecuada implementacién

de acuerdo a los procedimientos establecidos en los TdRs y en este MGAS.

Para asegurar la apropiacion de los actores relevantes y legitimidad de las inversiones del
proyecto, las Matrices incluidos abajo da orientaciones de la contraparte indigena
relevante para proveer los insumos técnicos y después la validacién final de los productos

por tipo de actividad.
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Componentes / Actor Responsabilidad Método de
Actividades a financiar verificacidn
Construccion de Autoridades de Identificacion de prioridades por EGP (esp. Social) &
infraestructura nueva y los 12 Congresos | territorio — hecho durante
rehabilitacién/ampliacién | y Consejos preparacion del proyecto UCP (tres técnicos

de infraestructura
existente en salud,
educacion, y agua y
saneamiento

(Subcomponentes 2.1-2.3)

Mejoras a la
infraestructura publica en
los territorios/tierras
colectivas/comarcas: Naso,
Bri Bri, Guna Madugandi,
Emberd de Alto Bayano,
Wounaan, Emberad
Wounaan, Guna Yala,
Ngdbe, Bugle, Guna
Wargandi, Dagargunyala

Autoridades
locales de
comunidades
beneficiarias

Evidenciar amplio apoyo
comunitario para obras a financiar
a través de emitir acta de la
Asamblea comunitaria

Mandar copia al Congreso o
Consejo general de dicha Acta

Autoridades
locales y
comunidades
beneficiarias

Participacion en talleres
participativos y consulta como
parte de la planificacidn territorial
para establecer acuerdos
especificos sobre su participacion
en el disefio, construccion,
supervision y mantenimiento de
las obras.

EGP (Especialista
Social)

Inclusion de clausulas en
contratos de los contratistas de
disefio, construccidn y supervision
para asegurar la efectiva
implementacion de dichos
acuerdos

Comunidades
beneficiarias

Participacién en las siguientes
fases de acuerdo con lo acordado
por obra:

- Disefio

- Construccion (mano de obra
local)

- Supervision

- Mantenimiento

de la Mesa), firma
de supervisiony
comunidad
beneficiaria>
supervision de la
adecuada
implementacion de
los acuerdos
establecidos entre la
comunidad
beneficiaria y
contratistas y en el
MGAS
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Componentes /
Actividades a
financiar

Actor

Responsabilidad

Método de
verificacion

Inversiones en
gobernanza

(Componente 1):

- Institucionalizacion
de la MESA
(subcomponente
1.2.1)

- Planes de
fortalecimiento
institucional de
MINSA, MEDUCA y
MINGOB
(subcomponentes
1.3.2,1.3.3,1.3.4)

- Diplomado para
actores de afuera
para trabajar con Pl
(subcomponente
1.3.6)

Mesa Nacional de
Pueblos Indigenas

Validacién de la inclusién de la
actividad en el proyecto por medio
de aprobar el POA — primer ano

Comité Directivo
(tres Técnicos
asignados por la
Mesa)

Validacién de la inclusion de la
actividad en el proyecto por medio
de aprobar el POA — subsecuentes
anos

UCP (tres Técnicos
asignados por la
Mesa)

Aportardn a los TdRs, revisaran
productos y serviran de referencia
para insumos técnicos y validacion
de metodologias a los contratistas
para las actividades y productos
finales

EGP (Especialista
Social)

Incorporar procesos participativos y
de validacion de parte de los actores
relevantes en las actividades de los
TdRs y presupuesto de la
contratacion

EGP (esp. Social) &

Ministerio socio>
Revisar y aprobar
metodologias de
consulta,
participacion y
aprobacion
incorporadas en la
propuesta técnica y
plan de trabajo
propuesto por los
contratistas

Supervisar que tales
medidas estan
siendo cumplidas
por parte de los
actores contratados
por el proyecto

Mesa (o técnicos
asignados por la
Mesa): Validacion
de productos finales
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Componentes /
Actividades a
financiar

Actor

Responsabilidad

Método de
verificacion

Inversiones en
gobernanza

(Componente 1):

- Coordinacion con
el INEC para la
ejecucion del Censo
2020 en territorios
indigenas
(subcomponente:
1.1.1)

- Desarrollo de
sistemas de
informacion sobre
inversion y
servicios en
territorios
indigenas
(subcomponente:
1.1.2)

- Programa de
fortalecimiento y
programa de
formacion de las
Autoridades
Indigenas
(subcomponente:
1.3.1)

- Reglamentacion de
politicas relevantes
(Leyes: 17, 37, 88,
66)
(subcomponente:
1.4)

Autoridades de los 12
Congresos/Consejos

- Asignacion de
técnicos para
coordinar con
contratistas, o en lo
factible, participar en
sus equipos para la
preparacion y
validacion de
productos finales

- Participacion en
talleres que
requieren de
retroalimentacién de
los Autoridades

(ej. 1.1.1)

- Participacidn en
programas de
formacion de las
Autoridades
Indigenas (1.3.1)

Autoridades de los 12
Congresos/Consejos

Lideresas/organizaciones de
mujeres y jovenes indigenas

Organizaciones/representantes de
personas indigenas con
discapacidades

- Participacion en
procesos
participativos para
actividades que
requieren de
consulta al nivel
comunitario
(ej.1.4-

Reglamentacidn de leyes

17, 37, 88)

EGP (Especialista Social)

- Incorporar procesos
participativos y de
validacién de parte
de los actores
relevantes en las
actividades de los
TdRs y presupuesto
de la contratacion

EGP (esp. Social) &

Ministerio socio~>
Revisar y aprobar
metodologias de
consulta, participacion
y aprobacion
incorporadas en la
propuesta técnicay
plan de trabajo
propuesto por los
contratistas

Supervisar que tales
medidas estan siendo
cumplidas por parte de
los actores
contratados por el
proyecto

Autoridades de los
Congresos/Consejos (o
sus técnicos
asignados)
-validacién de
productos finales
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8.3.1 Estrategia de consulta y participacion

Los procesos participativos se basaran en los procedimientos para la consulta previa, libre e
informada de cada uno de las estructuras tradicionales (doce Congresos/Consejos). Para

realizar la consulta, también es necesario tener en cuenta las siguientes caracteristicas:

e Buena fe - Debe desarrollarse en un ambiente de confianza, honestidad, respeto a los
valores y a las cosmovisiones diferentes, no con el afan de cumplir un procedimiento o

como una formalidad.

e Transparencia - El MINGOB (UCP) / EGP (Especialista Social) / Ministerio Socio /
Contratista (dependiendo de la inversién) y sus instancias correspondientes deben
entregar toda la documentacién e informacidén necesaria para que las comunidades
conozcan sobre el proyecto a implementarse, sin reserva alguna. Hablar con la verdad
sobre los alcances del proyecto, lo que es posible y lo que no es posible hacer, dar

suficientes y fundadas razones para aquello.

e Oportuna - El CPLI debe realizarse durante el proceso de disefio e implementacién de
los proyectos.

e Consulta - Con todo el proceso se debe lograr la voluntad expresa de participar en el
proyecto.

e Instituciones organizativas propias. La CPLI se realizard en estricto respeto a las
instituciones, estructura, autoridades, normas y procedimientos de los actores.

e Flexible: La diversidad cultural existente en Panama exige que la CPLI serd adecuada a
cada una de las realidades sin dejar de considerar los principios primordiales.

e Participacion de hombres y mujeres. Al ser un derecho de las mujeres la participacidn
en todos los procesos, en la CPLI se garantizara la participaciéon de las mujeres y
hombres, esperando lograr un 50% de cada uno de los géneros.

e Idioma - el uso del idioma materno genera confianza, seguridad y por ende la

participacidon de todos los asistentes.

Finalidad
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- Lograr el acuerdo con los actores sobre el disefio del proyecto y la implementacion del
mismo, a través del didlogo

- Garantizar la participacién de Pueblos Indigenas en la toma de decisiones, planificacion,
gestion y rendicién de cuentas, asi como asegurar la pertenencia cultural de

inversiones, asi como oportunidades de potenciar beneficios que se presenten.

Responsable

e EI MINGOB (UCP - Tres Técnicos de la Mesa) y la EGP (Especialista Social), Contratista
(por medio de cldusulas incluidas en contratos) serdn responsables de realizar la CPLI,
para el efecto contaran con Técnicos Indigenas (UCP) seleccionados por la Mesa, y
especialistas / equipos sociales, capacitado en herramientas de la CPLI y mecanismos

de resolucién de conflictos.

Actores a ser consultados.

e Comunidades beneficiarias

e Organizaciones sociales y culturales de mujeres y jévenes,

e Organizaciones al nivel nacional/territorial/comunitario relacionados con los sectores
(Salud, AyS, Educaciéon, Gobernanza)

e Organismos de desarrollo comunitario

Lineamientos para la adecuada comunicacidn e informacion Entre sus responsabilidades
principales, los Tres Técnicos de la Mesa (UCP) tendran la responsabilidad de servir como el
canal oficial de comunicacidn y aclaraciones entre el proyecto y las Autoridades Indigenas y
las comunidades. Deberian brindar informes peridédicos a la Mesa y a los Congresos vy
Consejos sobre el progreso de la implementacion de los POAs. Los técnicos de la Mesa
también representan la visiéon y voz de los Autoridades Indigenas ante toda decision
tomada por la UCP vy facilitan y apoyan los procesos de consulta y participacién necesarias
con los autoridades indigenas. Ademas, la UCP y EGP seran responsables por implementar

una estrategia de comunicaciones durante la implementacion del proyecto.
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8.4. Procedimientos para la Donacion Voluntario de Tierras

La Politica de Reasentamiento Involuntario del BM intenta prevenir, mitigar y compensar
poblaciones afectadas por los impactos directos de la adquisicién involuntaria de tierras,
restriccion al acceso a recursos, y/o el desplazamiento fisico o econdmico causado por
construccion o actividades financiados por el BM. Aunque el proyecto propuesto financiara
la construccion y rehabilitacién de infraestructura de salud, educacién y Agua y
Saneamiento en los territorios — actividades que podrian implicar la necesidad de adquirir o
cambiar el uso de tierras como en panama la tierra tiene que estar cedido al ministerio
relevante para iniciar un proyecto de construccion de infraestructura publica - las
recomendaciones y preferencias expresados durante la preparacién del proyecto por los
autoridades y comunidades Indigenas tanto como por los ministerios socios (MEDUCA,
MINSA) son de no activar la PO 4.12 de Reasentamiento Involuntario (RI). En lugar, la
propuesta es completamente excluir proyectos que requerian de adquisicion involuntaria
de tierra o reasentamiento fisico, solo considerando como elegible la donacién voluntaria
de tierras para las obras o actividades que requieren de adquisicion o cambio del uso de

tierra.

El establecimiento de procedimientos para la donacion de tierra en vez de activar la Politica
de Reasentamiento Involuntario tiene sentido en el contexto del proyecto propuesto para
las siguientes razones, las cuales resultaron de la ESC y de didlogos con los ministerios

Socios:

e Tenencia colectiva de tierra. Los 12 territorios indigenas de Panama practican tenencia
colectiva de tierra, aungque con variaciones relacionados al estado legal de ser comarca
o tierra colectiva o territorio. Dado el contexto de propiedad colectiva, la practica en los
territorios es de designar tierras para usos especificos, como por ejemplo para la
construccidn de infraestructura publica, viviendas y actividades agricolas. Dado eso, no

deberia haber necesidad de adquirir tierra que este siendo usado para fines privadas,
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reasentar hogares y/o actividades econémicas para acomodar obras como se ubican

infraestructura publica en espacios designados para este propdsito.

e Practicas actuales de ministerios socios. En el contexto de construcciéon nueva en las
comarcas, tanto MEDUCA como MINSA dependen primariamente de procedimientos
voluntarios de donacion. Aunque estos procedimientos estdn de praxis y no estdn
escritos y seria necesario que se pueda establecer un protocolo para estos
procedimientos de legalizacién de tierras ya sea donado o comprado, el uso de
donacién de tierra representa la practica actual de los ministerios socios en cuanto al

uso de tierras en los territorios indl’genas.17

e Mayoria de construccion ocurrird en las huellas existentes. Muchas de las inversiones
de infraestructura priorizadas durante los talleres participativos de la preparacién del
proyecto son de renovacién, adecuacidn y/o prestacidon de equipamiento y servicios a

infraestructura existente (p.ej. escuelas y puestos de salud).

¢ Infraestructura financiada por el proyecto no requiere de sitio especifico. Excepto
posibles casos de construccion de infraestructura nueva de AyS (p.ej. acueductos), el
proyecto no financiara infraestructura que sea sitio especifico, como puentes o
carreteras, ya que dichas obras no serian elegibles por ser considerados de categoria A.
Por ejemplo, una escuela o una clinica nueva pueden emplazarse en un lugar diferente
si el propietario/usuario de la tierra formula objeciones, pero, si la obra tiene una
ubicacion especifica, como en los casos de una presa o un embalse, la donacién
voluntaria queda excluida, ya que se puede obligar a los objetores a aceptar la

ubicacion.

17 - L . L .
Los procedimientos para la donacidn voluntaria de terreno propuestas en esta seccién estan basados en las
practicas actuales de MEDUCA.
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Tomando en cuenta el contexto especifico del proyecto y estas justificaciones para no

activar la Politica de RI, esta seccién del CGS establece los criterios para determinar la

elegibilidad de proyectos especificos para la DVT, y los procedimientos mandatorios a

seguir en cada caso de donacidn voluntaria de tierra requerido para acomodar actividades

del Proyecto en los territorios indigenas. Habida cuenta de que puede resultar dificil

determinar el consentimiento fundado, los siguientes criterios se definen como orientacién

para determinar la elegibilidad de usar DVT en casos especificos:

La obra de infraestructura no debe estar afectada a un sitio especifico.

Las tierras que cumplan con los criterios técnicos del proyecto no deben ser
identificadas por organismos operativos o autoridades del proyecto, sino por la
comunidad afectada (no obstante, las autoridades técnicas pueden ayudar a
verificar que las tierras sean apropiadas para los fines del proyecto y que este no
entrafie peligros para la salud o la seguridad ambiental).

Los efectos deben ser minimos, es decir, no deben alcanzar a mas del 10% de
cualquier parcela y no deben requerir reubicacidon fisica. Las tierras en cuestién
deben estar libres de ocupantes ilegales o usurpadores, y no deben ser objeto de
reclamaciones o gravamenes.

El donante estd realizando la donacidn con consentimiento informado y con el

poder de elegir si se realice dicha transaccion o no.

Se debe verificar la naturaleza voluntaria de la donacion de tierras efectuada por
cada persona afectada (por ejemplo, mediante declaraciones ante escribanos o
testigos y por medio de entrevistas de verificacidon privadas y de cara a cara entre la
especialista social del UCP y los donantes de tierra).

Si se prevé alguna pérdida de ingresos o algun desplazamiento fisico, se debe
verificar que las personas que previsiblemente se veran perjudicadas aceptan

voluntariamente las medidas de mitigacion ideadas por la comunidad.

Al determinar que un proyecto cumpla con los criterios establecidos arriba para ser

considerado elegible para el uso de DVT, la investigacién que procede se enfoca en la
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necesidad de asegurar, verificar y documentar que la donacién potencial sea voluntaria.
Por esto, es necesario investigar en consulta con las partes interesadas y personas

afectadas:

e Para qué se va a usar la tierra, por quién y por cuanto tiempo;

e Que se les priva de la propiedad o del derecho a usar la tierra, y lo que esto
realmente significa;

e Que tienen derecho a negarse a donar la tierra;

e Sihay propuestas que permitan el uso de otras tierras;

e Lo que tendrdn que hacer para donar la tierra, y cudles son los costos involucrados;

e El efecto de la donacién en su familia, lo que pueden hacer si ellos (o su familia o

herederos) quieren que la tierra vuelva

Ver Anexo G para una herramienta basada en los principios y puntos de investigacion
mencionados arriba para ayudar con la identificacién de casos elegibles de adquisicion y

uso de tierras bajo este proyecto.
8.4.1. Protocolo propuesto para la donacidn voluntaria de tierra (DVT)

La matriz abajo describe los pasos/procedimientos a seguir en casos de donacién voluntaria
de tierra bajo el proyecto propuesto. Los procedimientos estdn basados en: las practicas
actuales de MEDUCA en cuanto a la adquisicion y uso de tierras para la construccién de
infraestructura publica en los territorios indigenas, recomendaciones que resultaron
durante la ESC, y los lineamientos del Banco Mundial sobre la donacién voluntaria de

tierra.

Actividad Resultado Responsables

1. Determinacién por visita | Identificacién preliminar de casos en que DVT sean | Especialista social
de campo de: elegibles basada en los criterios establecidos en el CGS | (EGP)
(i) necesidad de adquirir | del MGAS.

o cambiar el uso de
tierra para acomodar | ldentificacion de los actores claves (personas/recursos

el proyecto, y afectados; autoridad local relevante) para cada caso
(ii) elegibilidad de usar | elegible de DVT
DVT usando
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Actividad

Resultado

Responsables

herramienta de
evaluaciéon en Anexo
G (como parte del

proceso de
planificacidn

territorial para
inversiones en

construccion/rehabilit
acion de obras en los
territorios indigenas).

Investigacion (visita de
campo), talleres
participativos con
autoridades locales
relevantes, comunidad
afectada, y entrevistas
individuales con los
donantes de

tierra/personas afectadas
por la DVT

Socializacion de comunidad afectada sobre el proyecto
y la aplicacion propuesta de DVT

Informe documentando los impactos de DVT en
cuanto a las consideraciones descritas arriba vy
desglosados en Anexo G

Especialista social

(EGP)

UCP (Tres Técnicos de
la Mesa)

Documentacién de
cumplimiento con los
criterios de elegibilidad vy
procedimientos para la
DVT establecidos en el CGS
del MGAS

a. Documentos requeridos para casos en que la tierra
estd desocupado:

- Certificacién de donacién al MINSA/MEDUCA para el
uso y administracion de la tierra, firmada por la
autoridad local relevante y autenticada por la
Secretaria  General del Ministerio relevante
(MINSA/MEDUCA).

b. Documentos requeridos en casos de propiedad de
uso privado/tierra colectiva de uso privado dentro
del territorio indigena:

- Nota firmada por el donante/usuario de tierra que
establezca la naturaleza voluntaria de la donacién al
ministerio relevante para el uso y administracion de la
tierra

- Certificacién de donacion de tierra firmada por el
autoridad local relevante y legalizado para que el
Ministerio relevante (MINSA/MEDUCA) pueda brindar
presupuesto para inversidn, construccién de la
infraestructura y  funcionamiento para el
mantenimiento de la infraestructura.

Validacién de documentos
de DVT y entrevistas de
verificacién con donantes
de tierra/personas

a. Certificaciéon de donacién de la tierra firmada por el
Cacique/autoridad local relevante y por la(s)
persona(s) afectadas (si relevante) y validada vy

Especialista social
(EGP) y UCP (Tres
Técnicos de la Mesa)
con la participacion
de persona(s)
afectada(s) por DVT,
autoridad local
relevante y Ministerio
relevante
(MINSA/MEDUCA)

Revision y No
objecion del BM
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Actividad

Resultado

Responsables

afectadas por DVT

legalizada por Ministerio relevante

b. Informe asegurando la naturaleza voluntaria de la
donacidén y documentando los resultados de las
entrevistas de verificacion privadas, de cara a cara con
cada donante de tierra

Consulta de seguimiento
con los
Caciques/autoridades

locales relevantes y
entrevistas periddicas con

Informe documentando cualquier impacto a corto y
mediano plazo de la donacidon de tierra. En los casos
en que se descubran impactos socioecondmicos
negativos causados por la donaciéon de tierra, las
partes afectadas serian apoyadas en el uso del

Especialista social
(EGP), UCP (Técnicos)
con la participacion
de los
Caciques/autoridades

los donantes de | mecanismo de atencidén a reclamos del proyecto locales relevantes y
tierra/personas afectadas donantes de
por DVT tierra/personas

afectadas por DVT

8.5. Mecanismo de retroalimentacion y atencién a reclamos

Es importante reconocer la existencia de un reclamo en el contexto de la ejecucion de un
proyecto, y tomar medidas para atenderlo lo antes posible. Al no hacer esto, muchas veces
los reclamos pueden escalar rapidamente, afectando negativamente la ejecucion del
proyecto, la percepciéon del publico sobre el proyecto, y eventualmente el logro de los
objetivos del proyecto. Por eso, se considera el desarrollo de un sistema de atencidn a tales
reclamos y quejas como una parte critica de la preparacién de los instrumentos de

salvaguardas sociales.

Los reclamos y quejas pueden venir de individuos o de grupos que se consideran afectados
por un proyecto de forma directa o indirecta, por los objetivos del proyecto, por las
actividades incluidas en el proyecto, por la forma de ejecucion del proyecto, por el uso de
recursos del gobierno, por las politicas del gobierno, etc. Los proyectos priorizados por los
pueblos indigenas en el marco del PDIPIP, sin duda es un escenario de diversos
relacionamientos, tensiones y conflictos que pueden crearse o aumentar las ya existentes

en los territorios, con distintas escalas y grados de complejidad, frente a los cuales se debe
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iniciar con una vision positiva, inicialmente de prevencion, asi como de solucién y

transformacion.

Los enfoques de los conflictos en los territorios indigenas nos llevan a analizar estos
diferentes conflictos existentes que podrian aumentar o los que se podria generar en el
proceso de la ejecucion de los distintos proyectos. Estos conflictos pudrian ser internos
como externos, lo identificamos al igual dentro de los riesgos potenciales que podrian
atrasar o parar alguno de los proyectos. En el contexto del proyecto propuesto, algunos
tipos de conflictos o quejas que puedan surgir incluyen: en cuanto a la gestién del proyecto
y/o comportamiento de contratistas, la falta de consulta en todos los procesos de la
planificacion e implementacién de los proyectos a las autoridades tradicionales,
organizaciones de base, lo cual significaria una falta de cumplimiento de los protocolos
establecidos en el CGS y en el MOP. Falta de reconocimiento de las particularidades
culturales de los sitios donde se esté implementando los proyectos, actividades ilegales,
disturbios a la comunidad local por contratistas. También puedan surgir quejas de
comunidades contra sus autoridades locales en casos que perciban desigualdad en la
seleccion de comunidades beneficiarias. Puedan surgir cconflictos de gobernanza en
algunos territorios pueden causar la paralizacién de alguna obra en los territorios, por
ejemplo, conflictos por el reconocimiento de las autoridades tradicionales entre las
regiones de Cemaco y Sambu en la Comarca Embera Wounaan; problemas de gobernanza

en la Comarca Ngobe Bugle.

En cuanto a los sistemas existentes de resolver conflictos, a lo externo han recurrido a las
instancias administrativas del gobierno: alcaldes, corregidores, en el caso de Areas
protegidas y contra empresas madereras, con el Ministerio del Ambiente. A lo interno que
son conflictos de gobernabilidad de algin territorio en su momento a la Direccidon de
Politica Indigena, en la actualidad al VMAI. También el conflicto con los colonos por el tema
de limites y tierras, proyectos con el gobierno, y empresas, algunas veces ha sido por via de
dialogo y por otro lado los mismos congresos han emitido sus resoluciones como una
decision final relacionado al tema en conflicto y solicitando el respeto a esta decisién. En
su relacion con el Estado el Congreso General o los Consejos dicta resoluciones sobre las
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medidas que han de tomarse en relacion a un problema especifico. En esa misma
resolucién se nombra una comisiéon negociadora que va a dar seguimiento y en muchos

casos estas comisiones estan presididas por los mismos Caciques Generales.

En el caso de los conflictos que actualmente existen en algunos territorios que podrian
afectar el proceso de la implementacion de algunos sub-proyectos, podemos destacar que
en la Tierras Colectivas, donde existe este tipo de situacidn, existe la particularidad de que
una comunidad donde se vaya a realizar un sub-proyecto y los caciques de alguna manera
obstaculice y no den su aval para este sub-proyecto, la misma comunidad o la autoridad
local puede legalmente otorgar su autorizacion, a través de una resolucion, utilizando los
mecanismos que hasta el momento han sido exitosas, los cuales son el dialogo y el
consenso. En estos consensos han intervenido los consejos distintos a los territorios
especificos, por ejemplo, los consejos de los Nokoras, los miembros de los cuales son los
altos dirigentes y sabios que lo conforman de las diferentes comunidades del territorio
Emberd Wounaan, y que tienen como su rol orientar, guiar, asesorar y proponer las
soluciones a conflictos o quejas existentes. Estructuras similares existen en cada uno de los

territorios indigenas.

La matriz abajo presenta una tipologia de las potenciales categorias de conflictos vy
reclamos que puedan ser relacionados con la implementacidn del presente Proyecto, y los

niveles de resolucion relevantes.

Nivel de resolucion, partes involucrados y

Tipos de conflictos / reclamos . .
procedimiento general

contratistas

Conflicto entre familias o Autoridades locales usando su sistema propio de
comunidades (todo al nivel resolucion de conflictos con el apoyo de las Especialistas
comunitario) Sociales de la EGP y la UCP (los Técnicos de la Mesa)
Reclamos de comunidades contra las Autoridad Local = Congreso General

En este caso es la Autoridad Local relevante que entabla
los compromisos, por tanto, los reclamos en el proceso
que se presenten son atendidos por ellos mismos. El
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procedimiento general es que las dos partes se sienten a
dialogar pata resolver la situacién, en caso de que no se
pueda, las autoridades locales se dirigen al Congreso
General de dicho territorio y a las instancias superiores de
la institucidn que este ejecutando la obra.

Reclamos de comunidades contra su
Autoridad

Congreso/Consejo general del territorio

La comunidad solicite una asamblea general para tomar las
decisiones del caso y las acciones a tomar, que podria ser
la suspensién inmediata de la obra o llegar a un acuerdo
para corregir las anomalias en las obras/actividades.

Reclamos contra el mecanismo de
ejecucion (MINGOB-UCP / EGP /
Comité Directivo) sobre el disefio,
implementacidn y/u otros aspectos de
actividades financiados por el
proyecto

Conflictos pendientes y de alto nivel
entre: (a) los ministerios socios y
MINGOB, (b) la Mesay MINGOB, o
agencias asociadas o EGP; y (c) la UCP
y la EGP.

Reclamos contra la EGP = UCP
Reclamos contra la UCP o VMAI = Comité Directivo

Conflictos de tipo (a), (b), y (c) > Comité Directivo

Sistema de atencion a reclamos

El sistema de atencidn a reclamos para el proyecto funcionard a varios niveles, desde el
Comité Directivo hasta el nivel comunitario dentro de los 12 territorios indigenas. La EGP
contratara un equipo de Especialistas Sociales que seran responsables de recibir,
sistematizar y procesar las resoluciones de solicitudes de informacion y quejas contra el
proyecto. La EGP remitirdn un informe cada mes a la UCP sobre los conflictos, quejas y sus
resoluciones, y la UCP sera responsable de mantener una base de datos del sistema de
atencién a reclamos centralizada para documentar y reportar al Banco. Para reclamos

contra la EGP, la UCP se encargard de esas funciones y manejara la resolucion de la queja.

Entre las responsabilidades de los Técnicos de la Mesa y la Especialista de Comunicaciones

de la UCP sera asegurar un flujo de informacion de doble via entre las autoridades
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tradicionales y el nivel territorial y las entidades de implementacién del Proyecto. Como
parte de esa funcién, los Técnicos de la Mesa periddicamente recopilaran informacién
sobre conflictos y quejas en los territorios Indigenas. Las autoridades tradicionales de la
Mesa alentarian a sus poblaciones a estar informadas y a comunicarse y plantear
inquietudes con la UCP. Antes de la ejecucion de obras en los territorios, se divulgara
informacién sobre los proyectos en cada territorio y los mecanismos de atencién a
reclamos, en forma escrita, a través de talleres y anuncios radiales. Ademds, a los
miembros de la comunidad se les proporcionard informacién sobre cdmo presentar quejas
y obtener informacidn, a través del contacto con sus autoridades locales y/o con personal
del Proyecto. Se instalaran letreros en las areas de intervencidon del proyecto para
identificar las obras que sean financiados por el proyecto y para proporcionar informacion

sobre cdmo ponerse en contacto con la UCP y la EGP.

La Mesa desempefiaria una funcidn politica y proactiva de coordinacién para proteger el
proyecto contra otros conflictos y cuestiones entre el GoP y las 12 estructuras tradicionales
y garantizar la legitimidad y transparencia de su rol en la gestiéon de proyectos; servird
como un espacio de didlogo para algunos conflictos, y; apoyara la facilitacién y resolucién
de quejas contra el proyecto. EIl Comité Directivo servirda como el espacio mas alto para la
resolucién de quejas graves contra el proyecto, y/o reclamos contra la UCP y EGP. El
Comité Directivo también tendria la responsabilidad de resolver cualquieras barreras
politicas o de coordinacion elevadas por la UCP/EGP, y conflictos de alto nivel entre los
ministerios socios (MEDUCA, MINSA) y MINGOB, (b) la Mesa y MINGOB, o agencias
asociadas o0 EGP; y (c) la UCP y la EGP.

Como parte de la supervision de la EGP por la UCP, y para asegurar los controles y
equilibrios en el manejo de las quejas, la EGP periddicamente informara a la PCU sobre
cada reclamo recibido y su resolucién. Los tres técnicos de la Mesa dentro de la PCU
representan un canal independiente de la EGP para plantear quejas e inquietudes

mediante la comunicacion continua con las Autoridades Tradicionales de la Mesa y con las
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comunidades y autoridades en los territorios en los cuales se ejecutan proyectos. Los
técnicos de la Mesa también participarian en los procesos de resoluciéon de conflictos,

segln sea necesario

La matriz abajo detalle los roles y responsabilidades de las instituciones principales en la

ejecucion del proyecto en cuanto a la implementacion del sistema de atencidn a reclamos.

Institucion / personal Roles y responsabilidades en cuanto al sistema de atencién
areclamos
Comité Directivo Responsable para resolver barreras politicas, y conflictos y quejas

contra la EGP y/o UCP y conflictos de alto nivel entre: (a) los
ministerios socios y MINGOB, (b) la Mesa y MINGOB, o agencias
asociadas o EGP; y (c) la UCP y la EGP.

Sirve como el espacio mas alto para la resolucién de quejas graves
contra el proyecto. Ultimamente, la CD asegurara que el Proyecto
no se desvie de la vision y objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Pueblos Indigena, lo cual sera critico para garantizar
un apoyo amplio y continuo para el proyecto

Mesa Nacional de Pueblos | EI espacio permanente para consulta y coordinacién con las
Indigenas autoridades indigenas a lo largo de la implementacion del proyecto
y el espacio de didlogo y resolucién para conflictos entre
Congresos / Consejos o autoridades tradicionales.

Protegerd el proyecto contra otros conflictos entre el GoP y las 12
estructuras tradicionales que no sean relacionados con el Proyecto
y garantizar la legitimidad y la transparencia en su rol en la gestion
de proyectos.

Alentar a sus poblaciones a estar informadas y a comunicarse, y
plantear inquietudes con la UCP, y apoyar la facilitacion y
resolucidn de conflictos contra el proyecto cuando sea necesario.

MINGOB-UCP Resolver las quejas presentadas contra o planteadas por la EGP y
(Tres Técnicos de la Mesay | escalar conflictos graves a la CD.
Especialista de
Comunicaciones) Asegurar que las comunidades beneficiarias, partes interesadas y
audiencias externas permanezcan informados sobre el progreso de
la implementacién del proyecto.

Periddicamente recolectar informacién de la Mesa vy las
autoridades locales sobre reclamos y solicitudes de informacién al
nivel comunitario y comunicarlas a las Especialistas Sociales del
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EGP. Participar en y coordinar procesos de resolucién y consulta al
nivel comunitario/territorial, como necesario.

Mantener una base de datos del sistema de atencidn a reclamos
centralizada para documentar y reportar al Banco sobre la
resolucion de conflictos y reclamos.

EGP-Especialistas Sociales Recibir,sistematizar y remitir quejas a instituciones relevantes para
procesar las resoluciones de solicitudes de informaciéon y reclamos
contra el proyecto.

Asegurar lainclusiéon de clausulas en TdRs y contratos relacionados
con la gestion de riesgos sociales, incluyendo: clausulas que se
obliguen a los contratistas a respetar las normas consuetudinarias
o reglamentos internos de cada comunidad donde se realice una
obra; y clausulas relacionados con los acuerdos entre las
comunidades beneficiarias y contratistas sobre la participacién de
la comunidad en el disefio, ejecucidn, supervision y mantenimiento
de obras.

Remitir informes a la UCP para sobre todos conflictos y quejas y su
resolucidn. Escalar conflictos graves contra el Proyecto y reclamos
contra la UCP/VMAI a la CD.

Ministerios socios Para conflictos o reclamos contra el Proyecto que tienen que ver
(MEDUCA, MINSA, con el disefio o ejecucion de programas y/u obras, los ministerios
MINGOB) / contratistas socios y contratistas posiblemente estaran involucrados en la

resolucidn de conflictos, por ejemplo, por medio de proporcionar
informacidn para respuestas a partes afectadas.

El flujograma abajo representa el esquema de escalacidén para atender conflictos entre las

instituciones involucradas en el Proyecto.
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Comité Directivo - conflictos graves entre instituciones socias y contra la
UCP/VMAI y/o la EGP; resolucion de barreras politicas

Resolucién Mesa Nacional / VMAI - espacio de consulta y resolucién de conflictos
de entre autoridades tradicionales / Congresos / Consejos

conflictos y

quejas que »

no sean EGP (Especialistas Sociales) UCP (Técnicos de la Mesa y Especialista de
graves al Comunicaciones)

nivel de EGP k X
juce/ Quejas
Mesa y contra la autoridades tradicionales Quejas
autoridades UCP/VMAI locales, Congresos y contra la
locales Consejos o

Comunidades beneficiarias en los 12 territorios /
partes interesadas y afectadas

Las flechas que fluyen en ambas direcciones representan: (i) la comunicacion de reclamos y
solicitudes de informacion planteados por los beneficiarios y otras partes interesadas y
afectadas a la EGP / UCP / sus autoridades locales y/o la Mesa, asi como el flujo de
informacién desde la UCP y EGP sobre el proyecto y los mecanismos disponibles de
atencién a reclamos, y; (ii) entre las instituciones involucradas en la implementacion del
proyecto para coordinar la resolucién de diferentes tipos de conflictos.

La aplicacion del sistema de atencién a reclamos del presente Proyecto se basara en los
siguientes principios:

e Accesibilidad - Todas las personas deben tener la oportunidad de remitir la queja,
para lo cual el reclamante debe tener la informacidn clara y en su propio idioma. En
el contexto del presente Proyecto, significa que la informacién sobre el proyecto y
el sistema de atencién a reclamos serda proporcionada al nivel comunitario y
traducido a idiomas indigenas. El reclamante debe ser tratado con amabilidad,
respeto y cortesia.

e Respuesta oportuna - Toda queja presentada debe quedar registrada y tramitada
de manera inmediata para generar una respuesta oportuna.
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e Objetividad - Todos los reclamos deben ser tramitados de manera objetiva,
imparcial y equitativa

e Confidencialidad - El reclamo identificado como restringido debe mantenerse en
reserva y tramitada de manera protegida, la divulgacion dependera de la
autorizacion del reclamante.

e Obligacion de reportar - la persona que recibe la queja debe estar obligado a
reportar sobre la queja, el avance de la tramitacion de la queja el resultado del
tramite

La figura abajo describe los pasos y los tiempos para la resolucidn de conflictos, empezando

con la recepcion de un reclamo o queja.

Las Especialistas Sociales de la EGP también garantizarad que los TdR y las especificaciones
técnicas de los servicios y obras incluyan las actividades y metodologias adecuadas para
asegurar la participacion culturalmente apropiada y efectiva de las autoridades indigenas o
partes interesadas relevantes, o para inversiones a nivel comunitario, que se obtenga un
amplio apoyo comunitario para el disefio de la inversion y los trabajos propuestos. Las
Especialistas Sociales de la EGP también se encargaran de garantizar que todas las
donaciones de tierras sean totalmente voluntarias y de detectar la coerciéon de la
comunidad en relacién con estos procesos. Finalmente, Las Especialistas Sociales de la EGP
seradn responsables de garantizar que las empresas de supervisién evalien cuidadosamente
el comportamiento y el compromiso de los contratistas dentro de las comunidades

beneficiarias vy, si surgen problemas, que se aborden de manera rapida y efectiva.
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1. Recepcion y Registro del Reclamo (2dias)

Nivel comunitario: Métodos globales: contactar EGP / UCP por correo, teléfono,
por medio de comunicacidn a correo electrdnico, reunidn con la EGP (Especialistas Sociales)
autoridad/congreso correspondiente y/o Técnicos de la Mesa o Especialista de Comunicaciones
local, UCP o EGP; {(UCR).
UCP periddicamente recolectaran
informacion sobre reclamos de la La EGP registraran reclamos (ver formato, Anexo J) y remite
Mesafautoridades informe mensual a la UCP. La UCF mantiene base de datos,

reporta al BM y recibe/maneja reclamos contra la EGP.

2. Registrar, Analizar y Asignar el Reclamo (2 dias)
Especialistas Sociales de la EGP / UCP (para reclamos contra la EGP):
Acusar recibo, analizar elegibilidad y asignar un responsable / espacio de resolucién para proponer una
respuesta

3. Respuesta Inicial (10 dias) y Resolucidn del
Conflicto / Queja (30 dias)

Especialistas Sociales de la EGP o la UCP (para reclamos contra la EGP) coordinaran el proceso de
resolucién con los actoresfespacios relevantes y obtengan una respuesta, la cual analicen para
relevancia y la ajusten antes de remitir una respuesta inicial sobre la resolucién a las partes afectadas
no mas de 10 dias después de recibir el reclamo. Se intenta resolver conflictos y remitir respuesta a las
partes afectadas no mas que 30 dias después de recibirlo inicialmente.

Espacios de resolucidén [ responsables de identificar respuestas:
Comité Directive =*reclamos graves contra el proyecto;
VMAI/Mesa Dconflictos entre autoridades tradicionales y Congresos/Consejos
Ministerios socios / contratistas—=* conflictos/reclamos sobre el disefio / implementacidn de
programas y obras

Autoridades locales=* acompafiaran conflictos al nivel comunitario, por ejemplo, quejas de
comunidades contra contratistas

4, Verificacién del Cumplimiento Respuesta (7 dias)

Especialistas Sociales de la EGP / UCP [Técnicos de la Mesa) en consulta con partes afectadas y actores
relevantes, dependiendo del conflicto: Autoridades tradicionales/técnicos de la Mesa representados en la
CD v/o en la Mesa, VMAL autoridades locales, Congresos / Consejos, etc.

5. Cierre y Archivo del Conflicto / Queja (1 dia)

Especialistas Sociales de la EGP / UCP (para reclamos contra la EGP)

8.6. Arreglos institucionales propuestos para la implementacion del CGS

La UCP es responsable ante el Banco de garantizar el cumplimiento del MGAS, pero la
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En cuanto a la capacidad de implementar el MGAS, durante la preparacién, la UCP ha
adquirido experiencia con las politicas de salvaguardas sociales mediante la realizacion de
la evaluacién social y la preparacion del MGAS. Ademas, el Banco brindd una capacitacion
sobre salvaguardias sociales y ambientales al MINGOB y a los especialistas técnicos
indigenas de los 12 territorios indigenas, incluyendo a los tres técnicos indigenas asignados
por la Mesa que formaron parte del equipo de de preparacion del proyecto. Capacitacidon
en la gestion de riesgos sociales y ambientales continuarda antes y durante la
implementacién, segin sea necesario, para la UCP, la EGP e partes interesadas,

particularmente comunidades y beneficiarias indigenas.

La Mesa también servird como la plataforma de consulta y coordinacién a nivel nacional
para del proyecto para garantizar, en ultima instancia, que el proyecto cumple con la
visién, los objetivos y las acciones propuestas en el PDIPIP. La Mesa se reuniria al menos
tres veces al afio para revisar el informe del proyecto, revisar y aprobar los POA,
proporcionar retroalimentacién sobre decisiones a nivel nacional y facilitar la consulta con
sus respectivos Congresos y Consejos sobre las definiciones de comunidades beneficiarias y
prioridades de infraestructura. Una funcién critica de las salvaguardas de la Mesa seria
facilitar las actividades del proyecto y las comunicaciones del proyecto dentro de sus
respectivos territorios y apoyar los procesos de consulta y participacidon pertinentes a nivel
local, territorial y nacional. Esto incluiria alentar a sus poblaciones a estar informadas y a
comunicarse y plantear sus preocupaciones con la UCP, y apoyar la facilitacién y resolucién

de cualquier queja contra el proyecto.

Los tres técnicos asignados por la MNDPI para formar parte de la UCP también tendran el
rol de facilitar y apoyar los procesos de participacién y consulta por territorio cuando sea
necesario, asi como asegurar una comunicacion transparente, efectiva y de doble via entre
los autoridades y comunidades indigenas, la UCP/EGP y, en ultima instancia, representar la
vision y la voz de las autoridades indigenas en todos los procesos de toma de decision
dentro de la UCP.

El Comité Directivo Nacional garantizara que el Proyecto no se desvie de las intenciones del

Plan ni de los tipos de acciones propuestas, lo que serd fundamental para garantizar un
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apoyo amplio y continuo de la comunidad para el proyecto y la sostenibilidad de sus

acuerdos de implementacion.
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9. Supervision y Monitoreo

La UCP tendrd la responsabilidad principal respecto de la ejecucidn del MGAS vy el
cumplimiento de las salvaguardas; no obstante, las actividades clave relativas a la gestion
de salvaguardas también estaran a cargo del organismo de ejecucién del proyecto, y las
funciones mas generales de gestién de riesgos sociales y politicos seran desempefiadas por
la MNDPI y el Comité Directivo del Proyecto. Para respaldar el cumplimiento de las
salvaguardas, el organismo de ejecucidon del proyecto y el Comité Directivo Nacional
brindaran apoyo técnico y gestionaran las cuestiones politicas que puedan surgir durante la
ejecucion del proyecto. La MNDPI servird como plataforma para la consulta y la
coordinaciéon a nivel nacional, mas alld de las intervenciones especificas a nivel del
proyecto que han de gestionar y coordinar la UCP y el organismo de ejecuciéon del
proyecto, para garantizar, en ultima instancia, que el proyecto comparta la visién, los

objetivos y las acciones propuestas en el Plan Nacional para los Pueblos Indigenas.

La UCP ha adquirido experiencia en salvaguardas sociales y ambientales a través de la
elaboracién del MGAS vy la realizacion de la evaluacién social durante la preparacién del
proyecto. El equipo del Banco también brindd una capacitacidn inicial sobre las politicas de
salvaguardas sociales y ambientales, a la cual le seguird una segunda capacitacién sobre la
aplicacion de los instrumentos de salvaguardas antes de la ejecucion del proyecto. Cuando
resulte necesario, se brindard capacitacion y fortalecimiento de la capacidad a los
miembros del organismo de ejecucién del proyecto, la UCP y las unidades técnicas

territoriales, durante la implementacion del PDIPIP.

La UCP y EGP deben integrar Especialistas Ambientales (EAs) para gestionar aspectos
ambientales durante la ejecucion del Programa, acorde a los requerimientos del Acuerdo
de Préstamo. La gestion ambiental se regird por el Manual Operativo (MO), el cual incluira,
entre otros documentos, los planes ambientales, sociales y de Seguridad Ocupacional, asi

como las especificaciones técnicas ambientales en este MGAS. La UCP contara con apoyo

118



de consultoria externa, para los casos en que la complejidad técnica de un tema en

particular lo demande, del EGP.

Las medidas de mitigacion apropiadas para cada obra o actividad constituyen las
especificaciones técnicas ambientales y definirdn las medidas que la EA deberd
implementar para supervisar y prevenir, controlar y mitigar los impactos ambientales y
riesgos ocupacionales, implementar mecanismos de compensacidon por la pérdida de
cobertura vegetal, controlar el progreso, garantizar el cumplimiento, e informar de los
resultados en las fases de disefo, construccion y operacién de las infraestructuras del
programa. Las medidas de mitigacién formaran parte de contratos para las obras y serdn
presentados por la UCP/EGP para su inclusion en cada contrato antes de comenzar con la

construccidn de cada sub-proyecto u obra a ser financiada por PDIPIP.

La implementacion de los planes, sistemas y programas ambientales y sociales de las obras
del PDIPIP, la preparacién de pliegos de licitacion y de contratos de locacién de obras y
servicios, seran revisadas por la UCP/EGP. Esta supervisard las obras periédicamente,
orientando las acciones para satisfacer los siguientes objetivos: i) evaluar las medidas y
procedimientos para el Control Ambiental y de Seguridad Ocupacional de las Obras, ii)
evaluar cdmo se estdn aplicando los componentes para la gestién ambiental y social, e iii)
indicar las medidas para mejorar la calidad ambiental de los proyectos y proponer mejoras
en la gestion. Las actividades previstas se llevaran a cabo en concordancia con la normativa
ambiental asi como de Seguridad Ocupacional y de Salud y las normas consuetudinarias de

cada territorio indigena.

Adicionalmente, la UCP y/o EGP contara con la asistencia de personal (ingenieros y

arquitectos) encargados de desempefiar las siguientes actividades especificas, entre otras:

° Asistencia técnica en la planificacion inicial de las acciones previstas para los

proyectos y la revision periodica de desemperio ambiental y social de los proyectos;
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° La verificacion de la inclusién de las especificaciones ambientales en los
proyectos;

° Preparacion de los criterios de elegibilidad ambiental que se incluiran en los
documentos de licitacion de las obras;

° Apoyo a la toma de decisiones sobre las acciones y procedimientos de las
obras, a fin de evitar, mitigar, y controlar, los impactos negativos potenciales o los
riesgos de desastres;

° Realizar visitas periddicas a las obras para verificar que se llevan a cabo
todas las actividades relacionadas con los temas ambientales y sociales dentro de
los estandares recomendados de calidad, y de acuerdo con las condiciones de los
permisos y resoluciones ambientales y normas y reglamentos del Ministerio de
Ambiente, y del Ministerio de Salud;

° Presentaciones al MINGOB con la evaluacion periddica de la eficacia de los
programas ambientales y sociales relacionados con las intervenciones fisicas
planificadas y los ajustes necesarios;

° Presentacion de las recomendaciones para sanciones de la UCP/EGP a
contratistas de obras en el caso de incumplimiento / no-conformidad con los

requisitos ambientales y sociales.

La UCP serd responsable de dar seguimiento a los planes y especificaciones técnicas

ambientales. Estas medidas se estableceran para controlar, dar seguimiento y mitigar los

impactos negativos y riesgos socio-ambientales y de Seguridad Ocupacional durante la

etapa de construccién, rehabilitacion, y para el inicio de todas las obras civiles.

La UCP preparard y presentara al Banco, través del MINGOB, Informes de Cumplimiento

Semestrales durante la ejecucién del PDIPIP, en conformidad con los términos a ser

elaborados oportunamente por el Banco y acordado con el MINGOB como parte del

Contrato de Préstamo y el MO. Dichos Informes incluiran el seguimiento de la gestion

ambiental, social y de Seguridad Ocupacional por parte de las empresas constructoras y sus
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subcontratistas, asegurando el cumplimiento de lo establecido en los respectivos planes y
en las especificaciones técnicas ambientales. Estos reportes se entregaran durante el
periodo de ejecucion del PDIPIP y cubriran la totalidad de las obras en disefo vy
construccion. También, para dar cumplimiento a la normativa local y del Banco en material
ambiental y social, la UCP/EGP A preparard y presentara al MiAmbiente los reportes de
monitoreo y seguimiento establecidos en las condiciones de las resoluciones de aprobacién

de los estudios de impacto ambiental obtenidas por dicho Ministerio.

Por su parte, el Banco, a través del Especialista en Salvaguardas Ambientales, apoyara esta
operacion al menos una vez al afio a partir de su aprobacién por el Directorio para dar
seguimiento al cumplimiento de los requerimientos ambientales, sociales y de Seguridad

Ocupacional del Contrato de Préstamo.

Mano de Obra

El PDIPIP contempla dentro de su disefio la participacién de mano de obra local en el
desarrollo de los diferentes tipos de infraestructura a desarrollar. La labor de mujeres,
niflos y ancianos en la construccion de las obras no serd permitida en labores que pongan
en peligro su salud, bienestar y alimentacion. Con el fin de que no sean excluidos de los
servicios estos grupos, estos pobladores podran participar en actividades alternativas para

ganar las horas necesarias para obtener los servicios al igual que el resto de la poblacién.

La construccidon y rehabilitacién de infraestructura son actividades con un alta potencial
para la generacion de empleo y creacién de microempresas y ademas traen beneficios
adicionales en términos socioecondmicos. La manera priorizada de gestionar la
construccidn y rehabilitacion de las obras de infraestructura que serdn financiadas por el
PIR, es la de contratacion comunitaria, la cual debera de cumplir con la normativa nacional
de empleo, seguridad y salud. En ésta, los usuarios o beneficiarios son contratados para
ejecutar la obra. Para ciertas actividades que requieren de habilidades técnicas, se
contrataran a terceros.
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Mano de obra para el proyecto contempla la contratacién de pequefias y micro-empresas,
formada por miembros de la comunidad que de manera preventiva y aplican el
mantenimiento por al menos 6 meses. También se puede encargar el trabajo del
mantenimiento a pequefios contratistas o, en el caso de un beneficio directo, contratar a
las comunidades que habitan en el ambito de los caminos de acceso. Las actividades de
mantenimiento no absorben tanta mano de obra como la construcciéon y la rehabilitacion,
pero por la necesidad periddica del mantenimiento se pueden generar empleos a largo

plazo.

Mano de obra para proyectos en el Sector de agua y saneamiento se presta para la
ejecucidn intensiva en empleo, tanto para la construccién y/o rehabilitacion de la
infraestructura, como para su mantenimiento. Aunque los materiales que se necesitan
para estas actividades forman parte substancial del presupuesto (tubos, cemento, etc.), las
oportunidades para utilizar mano de obra local son diversas: excavar las zanjas y pozos,
transportar los materiales (tubos, arena, piedras), etc. Las intervenciones en agua y

saneamiento que permitan la utilizacién mano de obra local son:

= La construccién de nuevos sistemas de agua potable y alcantarillado, letrinas,
pequenfias represas, entre otras.
= Larehabilitacion de sistemas existentes que presentan dafios estructurales.

= El mantenimiento rutinario, preventivo y permanente de dichos sistemas.

Los proyectos tienen la obligacion de contemplar que el mantenimiento de las obras las
puedan realizar las comunidades, que son los mismos usuarios de los sistemas de agua y

saneamiento, para que apliquen el mantenimiento de manera preventiva y permanente.

Los proyectos deben asegurarse que se cumplan la normativa nacional y las politicas de
salvaguarda que prevenga accidentes, cumplan con las normas de seguridad ocupacional y

no se causen dafios directos ni indirectos a la salud, cultura, espiritualidad, alimentacion,
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ingresos a los hogares de los pueblos indigenas que por su deseo de tener un servicio
basico (agua, luz, camino) se ve obligada a participar en la construccidon de obras civiles en

la que no tienen experiencia.

Para prevenir efectos negativos tanto ambientales y sociales por las obras, se incluyen las
siguientes normas que normaran la participacion de mano de obra local en las obras. El

siguiente texto pasara a ser parte de las ETAS (Especificaciones Técnicas Ambientales):

= El contratista que contraten mano de obra local cumpla con la normativa nacional e
internacional referente al trabajador, discriminacion contra las mujeres, proteccion
al trabajador, trabajo infantil, seguridad e higiene, entre otras.

= El contratista deberd asegurarse que en cada obra adquiera un seguro de vida
colectivo que pueda ser utilizado en caso de accidentes para (i) trabajadores, (ii)
pobladores voluntarios locales que trabajen en la obra.

= El contratista deberd asegurarse que en cada obra, el contratista ofrezca antes de
iniciar la obra y cada vez que participe un grupo nuevo de pobladores en la
construccion: i) Presentacion plan de trabajo o cronograma de las obras (duracién,
actividades, etc.); Presentacion personal del contratista asignado en la zona
(ingenieros, técnicos, maestros de obras, etc.); condicidon y participaciéon de la
comunidad en las obras; talleres de capacitacién en seguridad e higiene con el fin
de prevenir accidentes, ii) cada trabajador deberd contar con el equipo de
seguridad, dotacidon y herramientas necesarias para los trabajadores y personal
local, tales como: chalecos, cascos, botas, guantes, lentes de proteccién, faja
lumbar (para levantar pesos altos), entre otros. El supervisor de obra sera
responsable de verificar y reportar el cumplimiento a esta norma.

= En el caso de grupos vulnerables como: ancianos (mayores de 65 afos), mujeres
solteras, nifios, nifias (menores de 15 anos), podran optar por actividades que no
representen levantar pesos excesivos (no mas de 10 kilos), u que puedan causar

lesiones lumbares, afectacidn a la salud, alimentacién o bienestar de las personas.
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= Las mujeres embarazadas no podran levantar peso y realizar actividades de obras,
estas deberdn optar de forma voluntaria, por actividades como las indicadas en el
proyecto.

= Las personas minusvalidas de todo tipo, no les serd requerido realizar ninguna
actividad para poder tener su derecho al servicio que se construird en la

comunidad.

Es importante aclarar que todos los costos para implementar las medidas de mitigacidon
estardn incorporados en los TdR para las obras y en los presupuestos de los contratistas.
Los contratistas deben también asumir todos los costos relacionados con la adquisicién de
los permisos necesarios, segun la ley panamefia. Contratos distintos para el disefio y la
supervision de obras también incluiran verificacién de cumplimiento con los requisitos del
MGAS. Asi la mayoria de los costos para cumplimiento de las medidas ambientales del
MGAS estaran cubiertos por los mismos contratos para el disefio, construccion y
supervisiéon de cada obra. Finalmente, la EGP incluird un Especialista Ambiental como
parte de su equipo permanente por el cual sus costos estarian incluidos dentro del
presupuesto operativo de esta entidad. Costos para la supervision en campo también

seradn presupuestos dentro de los costos operativos de la EGP.
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10. DIVULGACION Y CONSULTA PUBLICA DEL MGAS

La divulgacién y la consulta publica del MGAS es un paso importante para la consolidacion
de las acciones futuras que se vayan a realizar en las tierras y territorios indigenas, dentro
de a la Republica de Panama. Por lo cual, se busca fomentar que los beneficiarios se
sientan protagonistas y tengan pleno conocimiento del MGAS y de los sub-proyecto

seleccionados.

Fortalecer las capacidades y apoyar los sub-proyectos de manera efectiva a nivel local
favorecera el accionar del MGAS, logrando una interlocucion con beneficiarios del proyecto

y otras audiencias clave.

La consulta sobre los sub-proyectos y el MGAS se empezd en agosto de 2017 en la Ciudad
de Panama. Para el mismo, se invitard y se trabajara con la mesa indigena y a sus técnicos,
brinddndole una presentacién del MGAS de manera detallada, para luego realizar un
debate abierto y una serie de preguntas que permitan darle fortaleza y mayor coordinacién

local a la gestion del MGAS a nivel local.

Hasta el momento se han realizado dos presentaciones del documento, una a la mesa
indigena y dos al personal del Banco Mundial, esta ultima se realizéen los primeros dias del
mes de Julio. En ambas presentaciones la discusion se centré en el papel de los pueblos

indigenas y la manera de filtrar los Sub-proyectos dentro del marco del MGAS.

A través de la MNDPI, se compartiran con los autoridades indigenas para su consulta previa
a la evaluacidn inicial del proyecto lo siguiente: un resumen ejecutivo del MGAS y ESC junto
con borradores avanzados de los instrumentos de salvaguardas (MGAS y ESC), un resumen
del proyecto y enfoque de las salvaguardas sociales y ambientales, el borrador estrategia
de comunicaciones y los estudios sectoriales. Los borradores documentos, incluyendo el
borrador MGAS también estaran en el sitio web del MINGOB y la del Banco Mundial, esto

para bridarle mayor transparencia al proceso y al accionar del MGAS.

Luego de un proceso de revisidn interna de varias semanas de duracién, las observaciones
y retroalimentacién de la MNDPI, recopilado por los técnicos de la MNDPI sobre los
instrumentos de salvaguardas propuestos se plasmaran en modificaciones de los
borradores documentos para ultimamente recibir su aprobacion de los instrumentos,

documentado por una carta signada por la MNDPI. Las versiones finales de los

125



instrumentos (MGAS y ESC) se publicardn en los sitios web del MINGOB y el Banco

Mundial, y a nivel de la Mesa y de los 12 territorios indigenas.

La finalidad es posicionar al proyecto como una buena practica de procesos participativos
para el desarrollo y la inclusién. Ademas de posicionar al proyecto como el inicio de un
proceso a largo plazo en apoyo al desarrollo e inclusién de los Pueblos Indigenas de

Panama, que trasciende a la actual administracion de Gobierno y los intereses politicos.
FASES DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Esta estrategia de comunicacién contempla tres fases para reflejar los periodos de
preparacion, aprobacién e implementacién del proyecto. (Ver documento Borrador

Estrategia de Comunicaciones).

1. Fase de preparacion (hasta diciembre de 2017). Durante esta fase se dard prioridad,
entre otros, a producir materiales y llevar a cabo actividades de comunicaciéon para
procurar que los beneficiarios tengan pleno conocimiento de los objetivos, alcances,
procesos y tiempos del proyecto. Ademas, a la integracién del equipo de comunicacién del
proyecto, al desarrollo del branding del proyecto y al fortalecimiento las capacidades de los
integrantes de la Mesa Nacional para su efectiva interlocucién con los beneficiarios y

convertirse en voceros ante las demas audiencias.

2. Fase de aprobacion (de diciembre de 2017 a marzo de 2018). En esta fase se apoyaran
los esfuerzos del Banco Mundial y el MINGOB para diseminar la informacién sobre la
aprobacion del préstamo del Banco Mundial para financiar el proyecto (diciembre de 2017)
y la posterior ratificacion del convenio de préstamo por parte del Ministerio de Economiay

Finanzas de Panama (fecha por determinar, potencialmente a marzo de 2018).

3. Fase de implementacion (a partir de marzo de 2018). En esta etapa se implementaran
las actividades de comunicacién para posicionar al proyecto, informar sobre sus avances y
procurar alianzas y apoyos para fases futuras del proyecto e iniciativas complementarias en

apoyo al Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas en Panama.

REVISION DEL BORRADOR MGAS

Versiones preliminares avanzadas de los instrumentos de salvaguardas, junto con un

resumen ejecutivo donde se extraeran los mecanismos clave propuestos para la gestion de
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los riesgos sociales y ambientales, se compartid con las autoridades indigenas a través de la
Mesa en septiembre de 2017 previa a la evaluacion inicial del proyecto. Luego de un
examen interno de varias semanas de duracidn, los especialistas en cuestiones ambientales
y sociales del MINGOB presentaron los instrumentos y mecanismos propuestos ante los
Técnicos de la Mesa para solicitar opiniones y comentarios durante el taller de validaciéon
del Proyecto el 6 y 7 de diciembre de 2017. Las observaciones de la Mesa sobre los
instrumentos de salvaguardas propuestos se plasmardn en modificaciones de los
documentos preliminares, y el MGAS final fue validado por la Mesa el 7 de diciembre,
2017, evidenciado por un Acta de Acuerdos con la Mesa Nacional de Pueblo Indigenas

(Anexo I) y publicado en las paginas web del MINGOB y del Banco como parte del MGAS.
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ANEXO A

Mapas Fisico-ambientales
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MAPA DE DISTRIBUCION DE
BOSQUE DE PANAMA (2000).

500000

PACIFICO §

T T T T
300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000

Leyenda
Area Sin Bosque [l Bosque I Bosque Fuertemente Intervenido Lago



MAPA DE DISTRIBUCION DE BOSQUE DE PANAMA (2000),
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MAPA DE DISTRIBUCION DE BOSQUE DE PANAMA (2000)
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ANEXO B

Normatividad Panameia: Evaluacion Ambiental y Licencias
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§®
51 MiAMBIENTE
MINISTERIO DE AMEIENTE
DIRECCION DE EVALUACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL

REQUISITOS PARA LA RECEPCION DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL EN
LAS CATEGORIAS LII y III. EN CUMPLIMIENTO DELDECRETO EJECUTIVO 123 DEL

1

14 DE AGOSTO DE 2009

SOLICITUD DE EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL NOTARIADA ¥ EN PAPEL
SIMPLE 8 %2 X 13 6 14.

DECLARACION JURADA EN PAPEL NOTARIADO O HABILITADO EN PAPEL 8 % X 13 (S0LO PARA LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA 1).
ORIGINAL Y COPIA IMPRESA DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
COPIA DE CEDULA DE IDENTIDAD PERSONAL DEL PROMOTOR DEL ESTUDIO, NOTARIADA o
COTEJADA CON SU ORIGINAL.
COPIA DIGITAL DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL {2) CD.
RECIBO ORIGIMNAL DE PAGO EN CONCEPTO DE EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL, SEGUN SU CATEGORIA.
PAZ ¥ SALVO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIGENTE.
CERTIFICADO ORIGINAL DE EXISTENCIA DE LA EMPRESA PROMOTORA, EXPEDIDO POR EL
REGISTRO PUBLICO (EN CASO DE TRATARSE DE PERSONA JURIDICA), CON UNA VIGENCIA NO
MAYOR A TRES (3) MESES.
CERTIFICADO DE REGISTRO PUBLICO ORIGINAL DE EXISTENCIA DE LA PROPIEDAD (FINCA (S),
TERRENG (5), ETC), DONDE SE DESARROLLARA EL PROYECTO, EXPEDIDO POR EL REGISTRO
PUBLICO, CON UNA VIGENCIA NO MAYOR DE UN (1) ARO O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO
QUE SUSTENTE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

0. VERIFICAR QUE LOS CONSULTORES ESTEN ACTUALIZADOS v HABILITADOS.

11. PARA PROYECTOS DE GENERACIOM DE ENERGIAS RENOVABLES, SE PRESENTE CERTIFICACION

SOBRE SU CONDUCENCIA (AUTENTICADA), EMITIDA POR LA AUTORIDAD DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS {ASEP).

12. PARA LOS PROYECTOS A DESARROLLARSE EN AREAS PROTEGIDAS, SE ADJUNTE LA VIABILIDAD

EMITIDA POR LA DIRECCION DE AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE, EN BASE AL
INSTRUMENTO JURIDICO QUE LO CREA ¥ AL PLAN DE MANEJO DEL AREA PROTEGIDA.

13. PARA PROYECTOS DE REFORESTACION SE PRESENTE UN PLAN DE REFORESTACION, DE ACUERDO

A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION AG-0151-2000.

SIN ESTOS REQUISITOS LOS ESTUDIO NO SERAN RECIBIDOS. (ARTICULOS 38 y 39, DECRETO
EJECUTIVO N° 123 DE 14 DE AGOSTO DE 2009)

www.miambiente gob.pa

Direcciones Evaluacion y Ordenamiento Ambiental Comunicados - DIEORA
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
Comision para la Modernizacion
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Consenso No. 4
12 de mayo de 2016

ETAPAS ¥ PASOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EVALUACION DE IMPACTO AVIBIENTAL
(Este documento corresponde al avance de trabajo de la Comisidn a |z fecha)

1. Informacion de contexto

El primer antecedente normativo patrio de la figura es la Resolucién JD 024 de 1932 por la que se
crea la Comision Evaluadora de Impacto Ambiental dentro del antiguo Instituto de Recursos
Naturales Renovables (INREMARE). Luego, la entonces nueva Ley Forestal, N° 1 de 3 de febrero de
1954, introduce el Estudio de Impacto Ambiental coma instrumento de proteccidn del ambiente,
incorporando una necasidad de reglamentacion de la misma, complementadeo con lo propic en el
articulo 41 de la Ley de Vida Silvestre, N 24 de 7 de julic de 1955.

Mientras tanto se dan manifestaciones de la Evaluacion del Impacto Adversc en convenios
internacionales ratificados por lz Replblica de Panama, como la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre 2l derecho del Mar de 1982 (Ratificado por Panamé en 1996) y el Convenio de
Diversidad Biologica de 1992 (Ratificade en 1395).

La Evaluacion de Impacte Ambiental se presenta por primera vez como instrumento de gestion
ambiental, en el Capitulo 1l del Titule IV de la Ley N° 41 de 1 de julic de 1598, estableciendo sus
principics generales, como sujecion & lista taxativa, caracter previo de su aprobacion, su caracter
interinstitucional y su regencia por parte de la antigua Autoridad Macional del Ambiente. Esto
ameritd desde entonces su primer reglamento, el Decreto Ejecutivo N° 39 de 2000 y dos
modificaciones 2 éste, con el Decreto Ejecutive N® 209 de 2006, el Decreto Ejecutive N® 123 de 14
de agosto de 2009 y las propias medificaciones de éste Gltimo mediante el Decreto Ejecutive
N®155 de 2011 y el Decreto Ejecutivo N° 975 del afio 2012.

2. Definiciones y criterios asociados al concepto de procedimiento administrativo

Desde la creacion de la Ley 41 de 1 de julio de 1358, “Por la cual se dicta la Ley General del
Ambiante de la Repuiblica de Panama” y se crea la Autoridad Nacicnal del Ambiente (hoy
Ministerio de Ambiente), modificada por la Ley N2 8 de 2015, en su capitulo 1l del titulo IV, se hace
mandatoric que las actividades, obras o proyectos que por su naturaleza, caracteristicas, efectos,
ubicacion o recurso afectado o intervenido, gue puedan generar impactos y riesgos ambientales,
requeriran de la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental (EslA), previo a la ejecucién en
cAmMmDn.
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lgualmente, esta misma norma indica “someterse a un proceso de evaluacion de impacto
ambiental”. Ello presupcne entonces la reglamentacién del procedimiento seguide en los
diferentes Estudios gue se revisan en el Ministeric de Ambiente. Asi mismeo se establece un
proceso normado meadiante el ltimo Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, “Por el
cual se reglamente el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julioc de 1998, General del
Ambiente de la Republica de Panama y se dercga el Decreto Ejecutive Mo, 209 de 5 de septiembre
de 2006", Esta seria la tercera modificacion sustancial que se le hace al proceso administrativo de
evaluacion, luego que se constituye la Ley Geaneral del Ambiznte en 1558. Cabe resaltar que a
esta dUltima modificacién, se afiaden otras modificaciones parciales y puntuales en su contenido,
como son: El Decreto Ejecutivo Mo. 155 de 5 de agosto de 2011 y el Decreto Ejecutive 975 de 23
de agosto de 2012,

Se establacen las disposiciones que describen mecanismos administrativos, juridicos y técnicos
para el proceso de evaluacion de los impactos ambientales de los proyectos cbras o actividades en
la Republica de Panama. Como proceso normado, sefiala sus respectivos alcances, funciones y
responsabilidades para: el Ministerio de Ambiente y sus organismos internos, como ente rector
del proceso; las Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente; y las Unidades Ambientales
Sectoriales que acompafian en la toma de decisiones scbre la viabilidad ambiental de algin
proyecto, obra o actividad, También cabe destacar que participan los promotores de proyectos,
obras o actividades que pueden ser tanto particulares como el propio Estado panamefio, los
consultores ambientales y la comunidad en general.

3. Definiciones acordadas por la Comision

Procedimiento administrativo es un conjunto de pasos, etapas y requisitos que se establecen
para la aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental de acuerdo 2 canones internacionales y
al cumplimiento de la normativa y cultura de decision existente en el pais. En la tabla siguiente se
establece las principales etapas, pasos y metodologias que constituirdn el cuerpo central del
procedimiente administrativo en la modernizacién de la EIA en Panama; entre otros aspectos se
encuentran: la lista taxativa con proyectos obligatorics, los criterios ambientales para la
definicion de impactos, las etapas de la evaluacion, mecanismos de participacion ciudadana y
atencién de conflictos. Estos contenidos seran discutidos en detalle en las siguientes reuniones de
la Comisian.

PRINCIPALES CONTENIDOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EIA
[seran especificados en el reglamento, manual de procedimientos yfo guias practicas, segun

corresponda)

MARCO DESCRIPCION METODOLOGIAS USADAS
Impactos Priorizacion basada en politicas vy | Contenidos y especificaciones
significativos normativas ambientales con definiciones | de impactos significativos en

que permitan la actuacion frente a cada | reglamento v Manual  de
uno de los criterios ambientales usados | Procedimientos

como marco de la sostenibilidad de las
actividades, obras o proyectos.
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Lista taxativa

Actividades, obras y proyectos, nuevos
que son somefidos obligatoriamente a
evaluacion, vy sus  modificaciones
incluyendo criterios para normarlas

Lista ssgin  ClIU  vigente,
posibles inversiones para los
praximes 10 afios, y experiencia
acumulada con el listado
taxativo disponible. El criterio
relevante es la prioridad en los

impactos ambientalas
significativos
Criterics Explicitacion de aspectos ambientales | Especificaciones  apuntan 3
ambientales prioritarios para la sostenibilidad minimizar la discrecionalidad y a
para la facilitar el  proceso  de
evaluacion evaluacidn en todas sus etapas

Fases de la
actividad, cbra
yfo  proyecto
involucradas

El procedimiznto atiende desde la fase
de idea hasta el cierre de las actividades,
obras o proyectos

Guia de buena practica
ambiantal para que los
promotores  incorporen  Ia

evaluacion desde la fase de idea

Categorias del

EslA, de
acuerdo a
criterios
ambientales

gque permitan
su definicion

Uso de categorias de acuerde a la
envergadura y significancia de las
actividades, obras o proyectos. Cada
categoria tiene su propio estudio de
impacto ambiental con  contenidos
genéricos en el reglamento y detallas en
el manual de procedimientos

Categoria I. Actividades, obras o
proyectos que, estando
incorporados en la lista taxativa,
no tienan impactos ambientales
de caracter significative y/o
gllos se gestionan con medidas
reconacidas, viables y de facil
aplicacion

Categoria Il: Actividades, obras
o proyactos incorporados en la
lista tawativa, con impactos
significativas  que  ameritan
estudios y medidas de gestion
detalladas

Categoriz . Actividades, obras
o proyectos, considerados de

alto impacto, gque ameritan
estudios de detalle vy
procadimientos especiales para
atender los impactos
significativos directos,
indirectos,  acumulativos vy
sinérgicos

Contenidos
minimos de
EslA

Explicitacion de contenidos requeridos
seglin cada categoria de Esla

Contenidos  genéricos en &l
reglamento y detalles en
manual de procedimientos

Etapas
formales

En estas etapas tiens participacion
directa el Ministeric de Ambiente vy
deben  estar  sincronizadas  con
regulaciones de otras instituciones, en
especial con municipios gue oforguen
permisos de construccion

Admision.  Verificacion  de
compromisos  y  exigencias
administrativas farmales,
incluyenda los  requisitos

previos, categeria de evaluacion
y las iniciativas de viabilidad
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Mota: En el caso de la Categoria Il y para
asegurar la inclusion y focalizacion de la
dimensidn ambiental desde la fase de
idea de un proyecto, obra o actividad, en
acuerdo a las exigencias del reglamento,
habra una etapa previa aprobada por el
Ministerio de Ambientz y vinculada co
las Autoridades Competentes

ambiental que  son de
responsabilidad del promotor,
ademds de los criterios para
regular  modificaciones  de
proyectos

Evaluacion. Verificacion técnico
-juridico de la wviabilidad vy
sostenibilidad del proyecto
Decision. Actc  administrativo
con el prenunciamiente sobre la
viabilidad y sostenibilidad de la
actividad, obra y/o proyecto,

incluyendo  las  medidas de
seguimiento (PMA)

Seguimiento. Verificacion
expost de  las  medidas vy

vizhilidad del proyecto

Participacion
ciudadana

Inclusién de actores e instituciones
desde la fase de idea del proyecto, hasta
el ciarre mediante un plan de
participacion ciudadana

Participacién  temprana. Es
levada  adelante  por el
promotor como parte de: i) la
fase de idea a prefactibilidad, ii)
la preparacion y analisis de
antecedentes; iii} la elaboracian
del estudic de impacto
ambiental; iv) la gesticn de
conflictes; y wvi) la difusidn e
informacién de antecedentes
Participacion formal. Es
evidenciada por el Ministerio de
Ambiente para la validacidn de
los  procesos  participativos
informados y la consulta piblica
3 los ciudadanos

eSElA

Disefio de un sistema en linea

-Requisitos en linea

- Admision y evaluacidn en linea

-Aprobacian en linea

-Entrega de
administrativos en linea

-Seguimiento en linea

actos

Estrategias vy
planes de
gestion de
impactos

Elaboracion de estrategias y planes de
manejo ambiental, con base en el detalle
de la planificacion de costos asociados a
medidas de mitigacion y compeansacion
de impactos, y de gestion de episodios
critico
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-Medidas para evitar, mitigar y
compensar

-Waloracion economica de
impactos y medidas

- Adopcion  de  medidas  de
mitigacion  de  aceptacion
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-Gestion  de

ralarinnac
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comunidades

-Sistemas de  gestion vy
seguimiento ambiental
adecuados al desempefio de
las distintas categorias,
incluyendo  sanciones  por
incumplimiento

Procedimientos

de revision
(Auditoria  de
Frocesos)

Establecer

mecanismos  para  la

estandarizacion de criterios y tiempos de

revisidn

-Pauta para la revision de
estudios de impacto ambiental
a nivel ganeral y explicitacion
por categorias a  nivel
administrativo,  técnico vy
sustantivo

- Definicion de criterios  que
permitan certificar entidades
regionales que se hacen cargo
formal de la revision de los
estudios Categoriz |

- Explicitacién y formalizacion
de requerimientos sectorialas
establecidos por las UAS en los
procedimientos de EIA

Consultores

Habilitacion
consultores

=) inhakilitacion de

- Requisitos para ser consultor
de Esla acordes con la realidad
actual

- Revision del desempefio anual
de consultores

- Criterios de inhabilitacion de
consultores

- Sanciones

Seguimiento

- Explicitacion de condicionas
para un seguimiento efectivo
de actividades, obras o
proyectos
-Reconocimientos  anuales &
proyectos  sostenibles  por
sector que han sido aprobados
en el sistema y cuyo
seguimiento  demuestre  la
efectividad del desempefio y
comportamiento ambiental
- Capacidades  institucionales
para la ejecucion vy el
seguimiento

Guias de
buenas
practicas

- Guias de buenas practicas de
prevencion y control, lineas de
base, especificaciones técnicas
¥ Programas ce manejo, etc.
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4. Justificacion

El contar con un reglamento, un manual de procedimientos y unas prdcticas adecuadas a la realidad
actual del pais e inserto en las politicas de desarrollo sostenible que se estan llevando adelante,
constituyen herramientas de alto valor para el desempeino ambiental de las actividades, obras y
proyectos. En las propuestas anteriores, que seran discutidas en detalle en las reuniones de la
Comisidn, se han considerado: i) las opiniones recogidas a lo largo del proceso de consulta, ii) las
necesidades de adecuacion a la nueva realidad y desafios futuros del pais, y iii) la experiencia
acumulada en casi dos décadas de aplicacidn de la herramienta.

Alcance general de evaluacidon de impacto ambiental

En el capitulo lll, del articulo 7, de la ley 41 de 1998, estipula que “Las actividades, obras o
proyectos, publicos o privados, que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién o
recursos pueden generar riesgo ambiental, requerirdn de un estudio de impacto ambiental
previo al inicio de su ejecucion, de acuerdo con la reglamentacion de la presente Ley. Estas
actividades, obras o proyectos, deberdn someterse a un proceso de evaluacién de impacto

ambiental, inclusive aquellos que se realicen en la cuenca del Canal y comarcas indigenas”.

Los proyectos de inversidn, publicos y privados, obras o actividades, de caracter nacional,
regional o local, y sus modificaciones, que estén incluidas en la lista taxativa contenida en
el Articulo 16 del decreto ejecutivo 123 (De 14 de agosto de 2009), deberan someterse al
Proceso de Evaluacidn de Impacto Ambiental antes de iniciar la realizacion del respectivo

Proyecto.

Una vez presentada y aprobada la declaracién jurada para los Estudios de Impacto
Ambiental Categoria |, o emitida la Resolucion Ambiental que aprueba la realizacién del
Proyecto para los Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il o Ill, podran iniciarse los
Proyectos sometidos al Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental que hayan sido

aprobados.

El proceso de evaluacién inicia cuando el Estudio de Impacto Ambiental se reciba o ingrese

en la instancia del Ministerio de Ambiente facultada para este fin.

Ninguno de los proyectos, obras o actividades afectos a la exigencia de someterse al
Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental, podran iniciar su ejecucion sin contar con la

aprobacion de la Declaracion Jurada notariada para los Estudios de Impacto Ambiental
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Categoria | y con la Resolucién Ambiental de la Autoridad Nacional del Ambiente para los

Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il y IlI.

Los permisos y/o autorizaciones relativas a proyectos, obras o actividades sujetas al
proceso de evaluacion de impacto ambiental, otorgados por otras autoridades
competentes de conformidad con la normativa aplicable, no implican la viabilidad
ambiental para dicho proyecto, obra o actividad, los cuales seran otorgados una vez se
emita la correspondiente Resolucién Ambiental o se apruebe la Declaracidn Jurada segun

corresponda.

Aguellos promotores que inicien sus actividades, obras o proyectos, sin contar con la
debida Resolucion que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental, serdn objeto de
paralizacion por parte de la Autoridad Regional o General de la Autoridad Nacional del
Ambiente que corresponda sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que derive de este
hecho, lo que no excluye la obligacidn que tiene el Promotor del proyecto de presentar a la
Autoridad Nacional del Ambiente el Estudio de Impacto Ambiental, cuya presentacién fue
omitida al inicio del proceso o de alguna otra herramienta de gestién ambiental, cuando la

Autoridad asi lo requiera.

Los planes, programas y politicas que supongan efectos ambientales significativos deberan
someterse a una Evaluacion Ambiental Estratégica. La Autoridad Nacional del Ambiente
reglamentara este aspecto para lo cual dispondra de un término de dos anos contados a

partir de la entrada en vigencia de este reglamento.

La institucién responsable de la gestion ambiental es el ministerio de Ambiente de Ia
Republica de Panama (MiAmbiente), ella es responsable de cumplir y hacer la cumplir la
legislacion ambiental, de la formulacién y coordinacién global de las politicas nacionales
sobre el ambiente, y velar porque se cumplan esas politicas, ademas de la coordinacion
institucional, publica y privada en materia ambiental.

La proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenible del ambiente y de los
recursos naturales son de utilidad publica y de interés social. El Gobierno Central y las
alcaldias propiciaran la utilizacion racional y el manejo sostenible de esos recursos, a fin de
permitir su preservacion y aprovechamiento econémico.
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La gestion ambiental en la Republica de Panama se enmarca en la Ley General del 41 de
1998 (ley general de ambiente), en el Decreto ejecutivo 1, 23, sobre Evaluacion de Impacto
Ambiental creado el 14 de agosto de 2009.

El Decreto ejecutivo 1, 2, 3sefiala que para el caso de los proyectos, obras o actividades que
no aparezcan en la lista taxativa, MiAmbiente podrd decidir la categoria a la cual debe
pertenecer, previa consulta formal por parte del interesado.

Para este caso el interesado debera presentar una solicitud por escrito a la Direccidn de
Evaluacion ambiental del Ministerio de Ambiente, describiendo el proyecto, obra o
actividad que se pretende desarrollar.

El Decreto ejecutivo 1, 2, 3indica que todos aquellos proyectos, obras o actividades que por
su naturaleza, estén por debajo de los de categoria 1, se califican como de muy bajo
impacto ambiental, no estardn sujetos a cumplir tramite de Licencia Ambiental, no
obstante, estardan sometidos a cumplir la legislacion ambiental vigente y, ademas, en todo
lo que aplique, el Codigo de Buenas Practicas Ambientales de Panama.

La significancia de los impactos varia de acuerdo a la magnitud de la actividad, obra o
proyecto, asi como el territorio en el cual se localiza, los entornos que posee (areas
residenciales, escuelas, hospitales, entre otros) y comunidades involucradas.

Definiciones y criterios asociados al concepto de categorias de evaluacion

e Autoseguimiento y control: actividad planificada, sistematica y completa de
supervisiéon de los afluentes, emisiones, desechos o impactos ambientales, por
parte de los responsables de la actividad, obra o proyecto que esté generando el
impacto ambiental.

e Evaluacion de Impacto Ambiental: Sistema de advertencia temprana para tomar
decisiones, cuya finalidad es verificar continuamente el cumplimiento de las normas
y politicas ambientales de proyectos publicos y privados. Este instrumento permite
anticipar, prevenir y gestionar los impactos ambientales, asi como integrar las
consideraciones ambientales al disefo, formulacion y ejecucion de obras,
actividades y proyectos.

e Guia de buenas practicas ambientales: conjunto de herramientas que incorporen
las variables ambientales y sociales complementarias a las regulaciones
ambientales vigentes, estableciendo acciones de prevencidn, mitigacion, correccion
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0 compensacién y que minimicen dafios ambientales que los promotores de un
proyecto, obra o actividad de desarrollo que implementen a fin de garantizar la
proteccidon y prevencion de dafios en los factores ambientales.

e Categorias de Estudio de Impacto Ambiental: Se trata de diversos grados de
exigencia y analisis de los impactos ambientales que puede generar un proyecto,
obra o actividad, en funcién de los criterios de proteccién ambiental establecidos,
de la significancia de sus consecuencias y de las medidas necesarias para
abordarlas.

¢ Impactos significativos: apuntan a una condicion producida por actividades, obras o
proyectos que generan alteraciones relevantes, ya sea negativas, porque conllevan
niveles de afectacion, menoscabo o deterioro en el ambiente, y/o de caracter
positivo porque incrementan los beneficios al ambiente y a la sociedad.

Procedimiento de licenciamiento ambiental

Categoria 1: Bajo nivel de riesgo socio-ambiental

En esta categoria se encuentran los proyectos, obras o actividades cuyos impactos
ambientales y/o riesgo ambiental, son considerados de bajo impacto. Todos los proyectos
o actividades dentro de esta categoria deberdn regularizarse ambientalmente a través de la
obtencién de una licencia ambiental, que serd otorgada por la autoridad ambiental
competente, y conforme al manual de procedimientos previsto para ésta categoria, y
acorde a los lineamientos que establezca el ministerio de Ambiente de la Republica de
Panama.

El Estudio de Impacto Ambiental Categoria |, se constituird en una declaracién jurada
debidamente notariada.

El propdsito de este estudio es garantizar una adecuada y fundada prediccidn,
identificacién e interpretacién de los impactos ambientales que genere el proyecto, como
asi mismo la idoneidad técnica de las medidas propuestas para evitar, reducir, corregir,
compensar y controlar los impactos adversos significativos.

Requisitos
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e Memorial petitorio dirigido al Administrador General del Ambiente (MIAMBIENTE)....Memorial
es un escrito dirigido a la autoridad competente.

e Copia del certificado de inscripcion en el Registro Forestal

e La identificacién de los impactos ambientales especificos, su caracter, grado de perturbacion,
importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension de drea, duracion y reversibilidad, entre
otros.

e Una declaracion jurada del Promotor del proyecto correspondiente, confirmando la veracidad
de la informacién presentada y que efectivamente el proyecto se ajusta a la normativa
ambiental y/o no produce impactos ambientales negativos significativamente

e La descripcion del proyecto, en la que se indiquen sus caracteristicas principales, localizacién,
sus actividades en las etapas de planificacién, construccién, operacién y abandono, y los
aspectos involucrados en cuanto a infraestructura.

e La descripcion del drea de influencia del proyecto, considerando las caracteristicas de los
componentes del ambiente involucrados (ubicacion geogréfica, tipo de paisaje, elementos y
valores naturales y humanos existentes, y grado de intervencion.

Las actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que por su naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacion o recursos pueden generar riesgo ambiental, requerirdn
de un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su ejecucidn, de acuerdo con la
reglamentacién de la Ley 41. Estas actividades, obras o proyectos, deberan someterse a un
proceso de evaluacién de impacto ambiental, inclusive aquellos que se realice; en la cuenca
del Canal y comarcas Indigena.

Base Legal

Documento aplicable a los proyectos incluidos en la lista taxativa prevista en el articulo 14
del decreto ejecutivo no. 59 de 16 de marzo de 2000, que no generan impactos

ambientales significativos o cumplen con la normativa ambiental existente, y que no
conllevan riesgos ambientales.

Todos los traites se realizan en Direccion Nacional de Evaluacién y Ordenamiento
Ambiental. Sede Principal Edificio 804 Albrook, Panama. Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:00
p.m.

Categoria 2: nivel medio de riesgo socio-ambiental

En esta categoria constan catalogados los proyectos, obras o actividades cuyos impactos
ambientales o riesgo ambiental son considerados de mediano impacto. Se entendera, para
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los efectos de este, que habra afectacion parcial del ambiente cuando el proyecto no
genere impactos ambientales negativos de tipo indirecto, acumulativo o sinérgico.

El propdsito de este estudio es garantizar una adecuada y fundada prediccién,
identificacién e interpretacién de los impactos ambientales que genere el proyecto, como
asi mismo la idoneidad técnica de las medidas propuestas para evitar, reducir, corregir,
compensar y controlar los impactos adversos significativos. Requisitos:

e Memorial petitorio dirigido al Administrador General del Ambiente (MIAMBIENTE)....Memorial
es un escrito dirigido a la autoridad competente.

e Copia del certificado de inscripcion en el Registro Forestal

e Un resumen que permita la comprension amplia de los resultados obtenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental.

e Una descripcion del proyecto, en sus diferentes etapas de planificacion, construccion,
operacion y abandono, incluyendo las acciones que podrian tener impactos ambientales
significativos.

e Una identificacion y caracterizacion de los impactos positivos y negativos de caracter
significativo derivados de la planificacion, construccidn, operacion y abandono del proyecto de
inversion, si esta Ultima etapa fuese procedente.

e Un Plan de Manejo Ambiental que identifique todas las medidas consideradas por el Promotor
del proyecto para mitigar los impactos ambientales significativamente adversos identificados
para las diferentes etapas del proyecto.

e Un plan de participacidon ciudadana que demuestre el involucramiento informado de la
comunidad en las diferentes etapas de elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental. El
Estudio de Impacto Ambiental debe contener, ademas, las observaciones que haya.

e Laidentificacion del equipo de profesionales y funciones, identificando su nombre, profesion y
cargo desempeiiado dentro de la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental. El equipo
debe estar compuesto por un grupo multidisciplinario de profesional

e Los anexos que permitan corroborar la informacion generada para la realizacion de actividades
y tareas del equipo de profesionales y que esta contenida en el Estudio de Impacto Ambiental,
como también de otros antecedentes de interés que sean Utiles.
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Las actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que por su naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacion o recursos pueden generar riesgo ambiental, requeriradn
de un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su ejecucién, de acuerdo con la
reglamentacion de la presente Ley. Estas actividades, obras o proyectos, deberan
someterse a un proceso de evaluacién de impacto ambiental, inclusive aquellos que se
realice; en la cuenca del Canal y comarcas Indigena.

Base Legal: Documento de analisis aplicable a los proyectos incluidos en la lista taxativa
prevista en el articulo 14 del decreto ejecutivo no. 59 de 16 de marzo de 2000, cuya

ejecucion puede ocasionar impactos ambientales negativos de caracter significativo que
afectan parcialmente el ambiente; los cuales pueden ser eliminados o mitigados con
medidas conocidas y facilmente aplicables a fin de cumplir con la normativa ambiental
vigente.

Todos los traites se realizan en Direccion Nacional de Evaluacion y Ordenamiento
Ambiental. Sede Principal Edificio 804 Albrook, Panama. Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:00
p.m.

Categoria 3: nivel alto de riesgo socio-ambiental

Dentro de ésta categoria se encuentran aquellos proyectos, obras o actividades cuyos
impactos y/o riesgos ambientales, son considerados de alto impacto. Documento de
analisis aplicable a los proyectos incluidos en la lista taxativa prevista en el articulo 14 del
decreto ejecutivo no. 59 de 16 de marzo de 2000, cuya ejecucidn puede producir impactos

ambientales negativos de significacion cuantitativa o cualitativa, que ameriten un analisis
mas profundo para evaluar los impactos y para proponer el correspondiente Plan de
Manejo Ambiental.

El propdsito de este estudio es garantizar una adecuada y fundada prediccidn,
identificacion e interpretacién de los impactos ambientales que genere el proyecto, como
asi mismo la idoneidad técnica de las medidas propuestas para evitar, reducir, corregir,
compensar y controlar los impactos adversos significativos. Requisitos:

e  Memorial petitorio dirigido al Administrador General del Ambiente (MIAMBIENTE)....Memorial
es un escrito dirigido a la autoridad competente.

e Copia del certificado de inscripcion en el Registro Forestal

e Una descripcion del proyecto, en sus diferentes etapas de planificacién, construccion,
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operaciéon y abandono, incluyendo las acciones que podrian tener impactos ambientales
significativos.

e Un resumen que permita la comprensién amplia de los resultados obtenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental Categoria lll para el proyecto evaluado.

e Unaidentificacion, andlisis, valorizacion y jerarquizacion de los impactos positivos y negativos
de caracter significativamente adverso derivados de la construccién, operacién y abandono del
proyecto, si este Ultimo procediese.

e Un Plan de Manejo Ambiental que identifique todas las medidas que el Promotor del proyecto
considera realizar para mitigar los impactos ambientales negativos significativamente adversos
identificados en el Estudio.

e Un plan de participacion ciudadana que demuestre el involucramiento informado de la
poblacién en las diferentes etapas de elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental. El Estudio
de Impacto Ambiental Categoria lll debe contener, ademas, las observaciones;

e Llaidentificacion del equipo de profesionales y funciones, sefialando su nombre, profesion y
cargo desempefiado durante la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental. El equipo debe
estar compuesto por un grupo multidisciplinario de profesionales.

e Losanexos que permitan corroborar la informacion generada para la realizacién de actividades
y tareas del equipo de profesionales y que esta contenida en el Estudio de Impacto Ambiental,
como también de otros antecedentes de interés que sean Utiles

e Los antecedentes del area de influencia del proyecto o linea de base, que incluya los
parametros ambientales solamente en la medida que representen los impactos ambientales
negativos y positivos significativamente adversos asociados al proyecto.

Observacion

Las actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que por su naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacion o recursos pueden generar riesgo ambiental, requeriran
de un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su ejecucidn, de acuerdo con la
reglamentacién de la presente Ley. Estas actividades, obras o proyectos, deberdn
someterse a un proceso de evaluacidon de impacto ambiental, inclusive aquellos que se
realice; en la cuenca del Canal y comarcas Indigena.

Base Legal:

Articulo 14 del decreto ejecutivo no. 59 de 16 de marzo de 2000.
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ANEXO C

Normatividad Panameiia: Consulta y Consentimiento Previo
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CONTENIDO

ASAMBLEA NACIONAL

Ley N° 37
(De martes 02 de agosto de 2016)

QUE ESTABLECE LA CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO A LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

CONSEJO DE GABINETE

Decreto de Gabimete N° 27
(De martes 02 de agosto de 2016)

QUE AUTORIZA LA SUSCRPCION DEL CONTRATO DE PRESTAMO NO. 36920C-PN ENTRE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Y EL BANDO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO (BID), HASTA POR LA SUMA DE TREINTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON 00/100 (LISS30 000 000.00)

Resolucion de Gabinete N® 100
(De martes 02 de agosto de 2016)

QUE AUTORIZA AL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA PARA PROPONER, ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL, EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA UN REGISTRO ESPECIAL PARA NAVES CUYO TITULO DE PROPIEDAD Y
GRAVAMENES NO SEAN INSCRIBIHLES EN REGISTRO DE BANDERA EXTRANJERA Y OPTEN POR INSCRIBIRLOS
EN LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO PUBLICO DE PROPIEDAD DE NAVES DE LA AUTORIDAD MARITIMA
DE PANAMA

Resolucica de Gabinete N® 101
(De martes 02 de agosto de 2016)

QUE APRUEBA LA CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL, ENTRE EL MINISTERIO DE
EDUCACION Y LA EMPRESA ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCIONES, SA (EDCSA), PARA EL DISENO,
DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DE NUEVO PABELLON DE PLANTA BAJA Y NIVEL ALTO, QUE
CONSTA DE 16 AULAS DE CLASES, BATERIAS DE SERVICIOS SANITARIOS, AMPLIACION DEL PATIO DE SALUDO
A LA BANDERA, CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION, AREA DE ESTACIONAMIENTOS, CALLES DE
ACCESO, AL CENTRO EDUCATIVO BASICO GENERAL SANTIAGO DE LA GUARDIA, UBICADO EN EL
CORREGIMIENTO OMAR TORRUOS, DISTRITO DE SAN MIGUELITO, PROVINCIA DE PANAMA

Resolucion de Gabinete N® 102
(De martes (2 de agosto de 2016)

QUE AUTORIZA AL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS PARA PROPONER , ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL,
EL PROYECTO DE LEY QUE ESTRUCTURA LAS MEDIDAS DE RETORSION EN CASO DE MEDIDAS
DISCRIMINATORIAS CONTRA LA REPUBLICA DE PANAMA POR PARTE DE OTROS ESTADOS, ESTARLECE EL
ANALISIS Y REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE TRATADOS, CONVENIOS Y ACUERDOS RATIFICADOS Y
VIGENTES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA MEJOR DEFENSA DE LOS INTERESES
ECONOMICOS Y COMERCIALES INTERNACIONALES DE LA REPUBLICA DE PANAMA; SUBROGA LA LEY 5§ DE
2002 Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES




Resolucion de Gabinete N° 103
(De martes 02 de agosto de 2016)

QUE APRUEBA LA CONTRATACION, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL, AL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS, PARA LA COMPRA DE LAS FINCAS NUMEROS 86394 Y 86393, AMBAS CON CODIGOS DE
UBICACION 8A01, FOLIO REAL 7406 Y UBICADAS EN EL CORREGIMIENTO DE AMELIA DENIS DE ICAZA,
DISTRITO DE SAN MIGUELITO, PROVINCIA DE PANAMA, DE LA SECCION DE PROPIEDAD, PROVINCIA DE
PANAMA, DEL REGISTRO PUBLICO, PROPIEDAD DE LAS SOCIEDADES EL MACHETAZO, SA, Y COMPANIA GOLY,
SA, CUYO VALOR TOTAL ES POR LA SUMA DE TRES MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA' Y DOS BALBOAS CON 70/100 (B/.3 749 832.70)

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Decreto Ejecutivo N° 86
(De jueves 04 de agosto de 2016)

QUE DESIGNA LA JUNTA ASESORA DEL SISTEMA ESPECIAL DE PUERTO LIBRE PARA LA PROVINCIA DE
COLON.

Decreto Ejecutivo N° 87
(De jueves 04 de agosto de 2016)

QUE CREA LA SECRETARIA DEL SISTEMA ESPECIAL DE PUERTO LIBRE PARA LA PROVINCIA DE COLON
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De 4 de ;)2‘312("6

Que establece la consulta y consentimiento previo,
libre ¢ informado a los pueblos indigenas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articuly 1. Se establece el ejercicio del derecho a la consulta ¥ consentimienio previo, libre
einfotmndonlospmblosiudim.cndamqummnwdidulcgishﬁmy
administrativas que afecten sus derechos colectivos, entendiendo como estos sus tierras,
territorios, recurses, modos de vida y culiura,

Articulo 2, Es obligatorio que la consulta a que sc reficre esta Ley ses realizada
direciamente por cntidsdes estatales antes de la adopeién y aplicacion de medidas
kegislativas © administrativas que afecten directamente los derechos colectivos, la
existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo de los pueblos indigenas,
Se incluyen también cn esta consulia los planes, programas y proyectos de desarrollo
nacional, comarcal y regional que afecten directamente estos derechos.

Articulo 3. La consulta y ¢l consentimiento previo, libre ¢ informado de los pueblos
indigenas de las comarcas, dreas anexas y therras colectivas a ser consultados en forma
peevia sobre las medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente se
harén 2 través de un didlogo intercultural en lengua materna y espedfiol, que garantice su
inclusidn en los procesos de toma de decisiones del Estado y la adopcida de medidas
respetuosas de sus derechos colectivos.

Articulo 4. La finalidad de la consulta cs alcanzar los acuerdos de consentimicnlos entre el
Estado y los pueblos indigenas respecto a la medida legislativa o administrativa cuando
mvolucre sus derechos colectivos.,

Los principios rectores del derecho a consulta son los siguientes:

I Ogportung, El proceso de consultas es un derecho indispensable v obligatorio que se
realiza previo a las medidas legislativas o administrativas a ser adoptadas por los
organismos y dependencias del Estado.

2 Buena fe. Se refiere a que en ¢l proceso de la consulta se debe actuar con honradez,
probidad, honorabilidad, transparencia, diligencia, responsabilidad vy sin dobleces,
en un clima de confianza, colaboracion y respelo mutuo; ademds, tienen el deber de
actuar de buena fe, estando prohibido todo proselitismo partidario v conductas
antidemocriiticas
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3. Interculwralidsd, Es ¢l ejercicio de ln participecion cindadana respetuosa e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueven ¢l didlogo v la
interaccion de las visiones y saberes de las diferentes culturas,

4. Progedimicntos spropiados. Los organismos y dependencias del Estado respetarin
los procedimientos consuetudinarios para las consultas con estricto respeto a las
aspiraciones de los pueblos indigenas y, en particular, a ravés de sus organizaciones
¢ instituciones representativas.

5. Fleibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al
tipo de medidas legislativas o administrativas que se busque adoptar, tomando en
cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de las comunidades y pueblos
indigenas y sus organizaciones ¢ instituciones representativas a nivel local,
comarcal, regional y nacional.

6. Plazo razonable El proceso de consultas se realizard considersndo plazos
razonables, teniendo en cuenta los uses y costumbres de las comunidades, pucblos
indigenas y sus organizaciones ¢ instituciones representativas.

7. Informacién_oportuna. Tienen derecho a recibir, por parc de los ceganismos y
entidades del Estado, toda In informacion objetiva, oportuna, sistemdtics y veraz
con una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa en
todos los &mbitos de la interaccidn social, por cualquier medio y forma, accesible y
en sus propias kenguas. 2

8. Ausensia de coaceitn o condicionamiento, La participacion en la consults debe ser
realizada sin coaccidn o condicionamiento alguno, ya que tiene la finalidad de
obtener ¢l consentimiento libre, previo ¢ informado respecto de las medidas
legislativas o administrativas que afecten los derechos colectivos.

Articulo 5. Los principios de procedimiento para ¢l ejercicio del derecho a la consulta son
los siguienies:
1. Consentimiento, Fs la decision manifestada en consenso de Jos puchlos indigenas
sobre los asuntos sometidos a su consideracion.
2, Libre. Sin restriccidn, intimidacidn ni manipulacion o coercidn.
3, Previo. El consentimiento manifestado o cualquicr sutorizacidn y respetando las
exigencias cronoldgicas de los proceses de consulta propia de los pueblos indigenas.
4. Informado. Proporcionar informacion transparente, objetiva, oportuna, sistemitica v
veruz que implique los aspectos siguientes, entre cllos:
[ Naturaleza, amplitud, ritme, reversibilidad y alcance,
b. Razdn u objetivo,
e Duracion,
d.  Zonas que se verin afectadas,
'3 Evaluacion prefiminar del impacto econdmico, social, cultural, legal y
ambiental, incluidos los posibles riesgos v beneficios.
f. Procedimicntos culturalmente spropisdos a su cultura, lengua v formas

organizativas,
&
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Articulo 6. El derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado a los
pueblos indigenas seré obligatorio para las comarcas, dreas anexas, tierras colectivas y
tierras ancestrales, el cual serd ejercido a través de sus instituciones y mecanismos
tradicionales e instancias representativas a nivel local, comarcal, regional y nacional.

Articulo 7. La identificacion de lus pucblos indigenas a ser cousultados debe ser efectuada
por las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa, junto con
las autoridades tradicionales indigenas sobre la base del contenido de la medida propuesta,
¢l grado de relacion directa con ¢l pueblo indigena y el &mbito territorial de su alcance.

Articulo 8. Las cntidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa
deberdn ponerla en conocimiento de las instituciones y organizaciones representativas de
los pueblos indigenas que serdn consultados, mediante métodos y procedimientos
culturalmente adecuados, tomando en cuenta la geografia y el ambiente donde habitan.

Articulo 9. Correspondera a las entidades estatales brindar informacion a los pueblos
indigenas y a sus representantes, desde el disefio de la formulacion del proyecto o
programas, y con la debida anticipacion, sobre los motivos, implicaciones, impactos y
consecuencias de la medida legislativa o administrativa.

Articulo 10. El acverdo entre el Estado, empresas y autoridades tradicionales de las
comarcas y comunidades indigenas, como resultado del derecho a la consulta y
consentimiente previo, libre e informado a los pueblos indigenas, es de caricter obligatorio
para ambas partes.

Para tal efecto, las autoridades tradicionales deben estar registradas debidamente en el
Ministerio de Gobierno.

Articulo 11, Las entidades del Estado que van a emitir medidas legislativas o
administrativas relacionadas de forma directa con los derechos de los pueblos indigenas,
son las competentes para hacer cumplir la presente Ley.

Articulo 12. Las entidades estatales deben garantizar los recursos a fin de asegurar la
participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas para ¢l cumplimiento de la presente
Ley.

Articulo 13. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobierno, reglamentard la
presente Ley.
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Articulo 14. Esta Ley comenzara a regir cl 30 de junio de 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 81 de 2014 aprobado en tercer debate cn el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamé, a los veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil dicciséis.

El Presidente,

[

& A
ubén De L anchez

El Secretario e
P i T
/

157



ANEXO D

Lista de Plaguicidas Prohibidas
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Lista de plaguicidas prohibidos (por ingrediente activo)

Toxicidad crénica

Ingrediente activo . Conve‘nios bl ans
internacionales  aguda
1 Acefato
2 Acroleina X
3 Alacloro X X
4 Aldicarb X X x
5 Alfa-BHC; Alfa-HCH x
6 Alfa-clorhidrina X
7 Amitraz
8 Aceite de antraceno X
Arsénico y sus
9 compuestos (véase el X
anexo 1)
10 Atrazina x
11 Azafenidina X
12 Azinfos-etil X
13 Azinfos-metil x X
14 Benomilo x x X
Beta-ciflutrina;
15 Ciflutrina X
16 Beta-HCH; Beta-BCH x X
17 Blasticidin-S X
Bérax; tetraborato de
18 cfl'srm'dc decal'!idrato X
(Gnicamente si se usa
como pesticida)
Acido bérico
19 | (dnicamente si se usa X X
como pesticida)
20 Brodifacoum X
21 Bromadiolona X
22 Brometalina X
23 | Butirato de bromoxinil
24 Butoxicarboxim X
25 Cadusafos X
26 Captafol X X X
27 Carbarif X
28 Carbofurano X X
29 Carbosulfano X
30 Clordano X X
31 Cloretoxifas X
32 Clorfenapir
33 Clorfenvinfés X
75 Fluazifop-butil X
76 Flucitrinato X
77 Flumioxazina X
78 Fluoroacetamida X X
79 Flusilazol X
80 Formaldehido
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Lista de plaguicidas prohibidos (por ingrediente activo)

Toxicidad crénica
Convenios Toxicidad

internacionales aguda

Ingrediente activo

81 Formetanato X

82 Furatiocarb X

83 Haloxifop-R

84 Heptenofés X

85 Hexaclorobenceno X X X X
Hexaclorociclohexano;

86 | mezcla de isémeros de X X

Hexaclorociclohexano;

86 | mezcla de isomeros de X X
BHC
87 Isoxation X
88 Lindano X
8s Linurén X
90 Hidrazida maleica
91 Mecarbam X
Mercurio y sus
92 compuestos (véase el X x
anexo 1)

93 Metamidofds X X
94 Metidation X
95 Metiocarb X
96 Metomilo X
97 Bromuro de metilo X
98 Mevinfds X
99 Molinato X
100 Monocrotofos X X
101 Monolinurén
102 Nicotina X
103 Nitrobenceno X X
104 Etoxi{atos de nonilfenol

(véase el anexo 1)
105 Ometoato X X
106 Oxamilo X
107 Oxidemetdon-metil X
108 Aceit_es de paraﬁna; N

aceites minerales
109 Paraquat dicloruro X
110 Paration X X
111 Paration-metil X X
112 | PCP; Pentaclorofenol b X b

113 Pentaclorobenceno

114 Permetrin
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Lista de plaguicidas prohibidos (por ingrediente activo)

Toxicidad cronica
Convenios Toxicidad
internacionales ELTLE]

Ingrediente activo

121 Oxido de‘propileno: N .
Oxirano
122 Pirasofds
123 Piriminilo
124 Quintoceno
125 Silafluofén X
126 Simazina
Fluoroacetato de sodio
127 (1080) X
128 Estricnina X
129 Sulfotep X
130 Tebupirimifés X
131 Tecnaceno
132 Teflutrin X
133 Tepraloxidim X
134 Terbufés X
135 Tiodicarb
136 Tiofanox X
137 Tiometon X
138 Tiourea X
Tiram en

139 formulacinlnes con x X

benomilo y

carbofurano
140 Triazamato
141 Triazofds X

Compuestos de

142 tributilestafio; «

Compuestos

triorganoestdnnicos

143 Triclorofon X
144 Tridemorf x
145 Vamidotion X
146 Vinclozolina X X
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LISTA COMPLEMENTARIA DE PLAGUICIDAS PROHIBIDAS POR WBG

2,45,-T
aldicarb

Aldrin
binapacryl
captafol
chlordane
chlordecone
Chlordimeform

chlorobenzilate
DDT

dieldrin

Dinoseb and dinosebsalts
1,2-dibromoethane (EDB)
Endrin

fluoracetamide

HCH (mixedisomers)
heptachlor
hexachlorobenzene
lindane

Mercury compounds
mirex

paraquat
pentachlorophenol

toxaphene

monocrotophos
methamidophos
phosphamidon
Methylparathion

parathion
alphahexachlorocyclohexane
Beta-HCH
Pentachlorobenzene
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ANEXO E

“Lista de Exclusion” de Actividades o Sub-proyectos

e Those that areillegal under country laws, regulations or ratified international conventions and agreements

e Weapons and munitions

e Alcoholic beverages (excluding wine and beer)*®

e Tobacco®, gambling, casinos and equivalent enterprises’

e Wildlife or wildlife products regulated under Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora (CITES)21

e Radioactive materials®> or unbounded asbestos fibers”’

e Commercial logging operations or the purchase of logging equipment for use in primary tropical moist forest®

e Polychlorinated biphenyl compounds (PCBs, a class of synthetic organic chemicals)

e  Pharmaceuticals subject to international phase outs or bans®

e Pesticides/herbicides subject to international phase outs or bans®®

e Ozone depleting substances subject to international phase out”’

e  Drift net fishing in the marine environment using nets in excess of 2.5 km. in length

e Transboundary trade in waste or waste productszg, except for non-hazardous waste destined for recycling

e  Persistent Organic Pollutants (POPs)”?

e Non-compliance with workers fundamental principles and rights at work™®

e Significant degradation of a National Park or similar protected area’"

e  Real estate speculation

This does not apply to companies for which the operations/activities related to these criteria comprise less than 10 percent of companies total annual

revenue

™ This does not apply to companies for which the operations/activities related to these criteria comprise less than 10 percent of companies total annual

revenue

? This does not apply to companies for which the operations/activities related to these criteria comprise less than 10 percent of companies total annual

revenue

2www.cites.org

2 This does not apply to the purchase of medical equipment, quality control (measurement) equipment and any equipment where it can be demonstrated that

the radioactive source is to be trivial and/or adequately shielded

% This does not apply to the purchase and use of bonded asbestos cement sheeting where the asbestos content is <20%.

2 Primary forest is defined as relatively intact forest that has been essentially unmodified by human activity for the previous 60 to 80 years; and Tropical

moist forest is generally defined as forest in areas that receive not less than 100 mm of rain in any month for two out of three years and have an annual mean

temperature of 24°C or higher.

% pharmaceutical products subject to phase outs or bans in United Nations, Banned Products: Consolidated List of Products Whose Consumption and/or

Sale Have Been Banned, Withdrawn, Severely Restricted or not Approved by Governments. (Last version 2001,

www.who.int/medicines/library/qgsm/edm-gsm-2001-3/edm-gsm-2001_3.pdf)

*pesticides and herbicides subject to phase outs or bans included in both the Rotterdam Convention (WWW.iC.int) and the Stockholm Convention

(Www.pops.int).

7 0zone Depleting Substances (ODSs) are chemical compounds which react with and deplete stratospheric ozone, resulting in the widely publicized ‘ozone

holes’. The Montreal Protocol lists ODSs and their target reduction and phase out dates. The chemical compounds regulated by the Montreal Protocol

includes aerosols, refrigerants, foam blowing agents, solvents, and fire protection agents. (WWw.unep.org/ozone/montreal.shtml).

% Define by the Basel Convention (Www.basel.int).

# Defined by the International Convention on the reduction and elimination of persistent organic pollutants (POPs)(September 1999) and presently include

the pesticides aldrin, chlordane, dieldrin, endrin, heptachlor, mirex, and toxaphene, as well as the industrial chemical chlorobenzene (WWW.POpS.int)

® Fundamental Principles and Rights at Work means (i) freedom of association and the effective recognition of the right to collective bargaining;
(ii) prohibition of all forms of forced or compulsory labor; (iii) prohibition of child labor, including without limitation the prohibition of persons under
18 from working in hazardous conditions (which includes construction activities), persons under 18 from working at night, and that persons under 18
be found fit to work via medical examinations; (iv) elimination of discrimination in respect of employment and occupation, where discrimination is
defined as any distinction, exclusion or preference based on race, color, sex, religion, political opinion, national extraction, or social origin.
(International Labor Organization: WWW.il0.0rg)

% In addition to in-country designated areas, other areas include: natural World Heritage Sites (defined by World Heritage Convention,

http://whc.unesco.org/nwhc/pages/doc/main.htm.), United Nations List of National Parks and Protected Areas, designated wetlands of

international importance (defined by RAMSAR Convention, WWW.ramsar.org), or selected areas (e.g., strict nature reserves/wilderness areas, natural

parks, natural monuments or habitat/species management areas) defined by IUCN (International Conservation Union, WWW.iucn.OI’g).
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ANEXO F

Medidas Estandares de Mitigacion para Obras Civiles Pequenas

Las siguientes clausulas estan relacionadas con el medio ambiente y deben ser anexadas o
incorporadas en los contratos de obras civiles de pequefia escala que se hayan determinado con
impacto medioambiental minimo. Estas cldusulas son generales y estan ser modificadas para ajustarse
a las leyes panamefias aplicables y procedimientos contractuales para tales obras y permaneceran
vigentes durante todo el periodo del contrato. Estas medidas de mitigacion se destinan a cuestiones de
gestidon medioambiental relativamente sencillas y se basan en las mejores practicas de gestion y en los
estandares de la industria. Estas son las medidas de mitigacidn que se esperan de todos los contratistas
profesionales que estdn realizando obras civiles, y presenten el estdndar minimo de ejecucién para la
proteccion ambiental durante la ejecucion de dichas obras. (También se pueden presentar
recomendaciones especificas relacionadas con el proyecto de agencias de permisos legales como
MiAmbiente y éstas pueden ser reformateadas también en clausulas contractuales). Finalmente, si se
ha realizado un EIA para un sub-proyecto debido a su naturaleza ambientalmente sensible o complejo,
entonces las recomendaciones especificas para las medidas de mitigacion en ese EIA también deben

ser incluidas como clausulas contractuales.)
1. Permisos y Aprobaciones

El contratista sera responsable de asegurar todas las aprobaciones legales relevantes y permisos
requeridos para comenzar las obras.

2. Seguridad del sitio

El contratista sera responsable de mantener la seguridad sobre el sitio de construccién incluyendo la
proteccién de los materiales y equipos almacenados. En caso de mal tiempo, el contratista debera
asegurar el sitio de construccion y el equipo asociado de tal manera que proteja el sitio y las areas
adyacentes de dafios consecuentes. Esto incluye la gestion del sitio, los materiales de construccion, la
construccidn y los desechos sanitarios, el fortalecimiento adicional del control de la erosidén y los
sistemas de estabilizacion del suelo, y otras condiciones resultantes de las actividades del contratista,
gue pueden aumentar el potencial de dafios.

3. Descubrimiento de antigiiedades

Si, durante la ejecucidn de las actividades contenidas en este contrato, se descubre en el sitio cualquier
material que pueda considerarse de interés histérico o cultural, como evidencia de asentamientos
anteriores, actividades nativas o histdricas, evidencia de existencia en un sitio que pueda ser de
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importancia cultural, todo trabajo se detendrd y el oficial de contratacion de supervision serd
notificado inmediatamente. El darea en que se descubrid el material debera ser asegurada, aislada,
marcada y la evidencia conservada para su examen por la autoridad arqueoldgica nacional (Instituto
Nacional de Cultura “INAC”) o cultural local. Ningun elemento considerado como un artefacto debe ser
removido o molestado por cualquiera de los trabajadores. Luego del descubrimiento o hallazgo se
suspenderan temporalmente los trabajos en el sitio del descubrimiento y se debera notificar de
inmediato al y paralizar las actividades en ese sitio.Se deben registrar, informar y preservar los
hallazgos.

Es vital, realizar charlas de campo sobre el procedimiento a seguir en caso que ocurra un hallazgo
arqueoldgico. El temario debe incluir como minimo:

o Posibles hallazgos a ser encontrados en el area.

o Precaucién en la operacién de la maquinaria para evitar dafios al hallazgo.

o Comunicarle al jefe, inmediatamente se descubra el hallazgo.

o Contactar a la persona encargada de ambiente y seguridad delproyecto.

o Delimitar el area si se confirma que efectivamente es un hallazgo arqueoldgico.
o Notificar a la autoridad correspondiente (INAC) sobre el hallazgo.

o Noiniciar actividades en el lugar hasta recibir autorizacion por la autoridad competente.

El trabajo puede reanudarse, sin penalizacidn de perjuicio para el contratista con el permiso del oficial
de contratacién con cualquier restriccidn ofrecida para proteger el sitio.

4. Salud y seguridad ocupacional del trabajador

El contratista se asegurara de que todos los trabajadores operen en un ambiente seguro. Se proveeran
instalaciones de saneamiento para todos los trabajadores del sitio. Todos los residuos sanitarios
generados como resultado de las actividades del proyecto deberan ser manejados de la manera
aprobada por el oficial de contratacion y la autoridad local responsable de la salud publica. El
contratista se asegurara de que haya instalaciones médicas basicas en el lugar y que haya personal
capacitado en primeros auxilios basicos. El contratista proporcionara al funcionario de contratacién un
plan de seguridad y salud en el trabajo para que sea aprobado por la autoridad sanitaria local antes del
comienzo de las actividades del sitio.

El contratista debe asegurarse de que todos los trabajadores operen en un ambiente seguro. Se deben
respetar todas las normas laborales y de seguridad y salud ocupacional pertinentes para garantizar la
seguridad de los trabajadores. Se deben proporcionar instalaciones sanitarias para todos los
trabajadores del lugar. La publicacién apropiada de informacion dentro del sitio debe ser hecha para
informar a los trabajadores de las reglas y regulaciones clave a seguir.
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La autoridad competente y la Direccién Regional del Ministerio de Ambiente respectiva, velaran
porque el promotor cumpla, oportunamente, con la colocacidn de sefiales y dispositivos de control
del transito necesarios para garantizar la seguridad de los usuarios.

El promotor investigara qué tan adecuados son los caminos existentes y el limite de carga permitido
sobre los mismos. Asimismo, el promotor tendrd la responsabilidad de reparar cualquier dafio
ocasionado a los caminos, generado por las operaciones de construccion.

5. Control de ruido

El contratista controlard las emisiones de ruido generadas como resultado de las actividades de
contrataciéon en la medida de lo posible. En el caso de emplazamientos donde la perturbacidon del ruido
sea motivo de preocupacién, el contratista deberd asegurarse de que el equipo estd en buen estado de
funcionamiento con los sistemas de supresién de ruido suministrados por el fabricante (silenciadores,
etc.) funcionando y en buen estado. Cuando la gestién del ruido sea una preocupacion, el contratista
debera hacer esfuerzos razonables para programar actividades durante las horas normales de trabajo
(entre las 8 am y las 5 pm). Cuando el ruido pueda representar un riesgo para la comunidad
circundante, ya sea por trabajos normales o por trabajar fuera de las horas normales de trabajo o los
fines de semana, el contratista informara al oficial de contratacion y elaborard un plan de notificacion
publica y de gestién del ruido para su aprobacion por el oficial de contratacion. Los elementos
especificos de las actividades de control de ruido por parte del contratista incluiran: las actividades de
construccion / trabajo tendran lugar dentro de las horas de luz especificadas, p. 8:00 am a 4:00 pm;
comunidad / publico sean informados con antelacién de cualquier actividad de trabajo que ocurra
fuera de las horas normales de trabajo o los fines de semana; los sitios deben ser acaparados siempre
gue sea posible; durante las operaciones, las tapas de los motores de los generadores, compresores de
aire y otros equipos mecanicos accionados deberan cerrarse, y el equipo situado lo mas lejos posible
de las zonas residenciales; no habra excesivo ralenti de los vehiculos de construccidon en los sitios; se
utilizardn equipos o sistemas de supresion de ruido suministrados por la fabricacién; asegurarse de que
todos los vehiculos y equipos estén debidamente atendidos; el contratista debe desarrollar e
implementar un plan de notificacion publica y gestidn del ruido.

Buenas Prdacticas Ambientales Para las Emisiones de Ruido y Vibraciones incluyen:

e Llevar a cabo un mantenimiento periddico de toda la maquinaria (equipo pesado, liviano,
vehiculos, plantas eléctricas) para evitar la generacion de ruido excesivo.

e No dejar ninguna maquinaria encendida si la misma no estd en uso. Esto aplica a todo tipo
de maquinaria, equipo pesado, plantas eléctricas.

e En areas donde haya viviendas cercanas (menos de 300 m), no se podran ejecutar trabajos
gue generen ruidos mayores de 80 dB, en horario de 8:00 am a 6:00pm.

e Preferir el uso de equipo eléctrico en lugar de neumatico o hidrdulico, y de ser posible, las
herramientas de percusion deben tener dispositivos amortiguadores de ruido.

e Las plantas de electricidad deben ser aisladas acusticamente hasta lograr un nivel de 80 dB, a
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una distancia de 10 m de la pared de la casa o cubiculo protectora del generador.

e Sidentro del area del proyecto hay vegetacion, es recomendable contemplar la opcién de no
eliminar la vegetacion (arboles, arbustos) que se encuentra en los limites del proyecto, ya
gue la misma serviria como barrera acustica para que el ruido generado no impacte
negativamente las zonas circundantes al proyecto.

e Cuando sea necesario, se utilizardn pantallas amortiguadoras para minimizar el efecto del
ruido sobre las viviendas o comunidades vecinas.

6. Uso y manejo de materiales peligrosos, combustibles, solventes y productos derivados del
petréleo

El uso de cualquier material peligroso, incluyendo aceites, combustibles y productos derivados del
petrdleo, se ajustara a las recomendaciones de uso del producto. Los residuos de materiales
peligrosos y sus contenedores deberdn ser eliminados de la manera aprobada por el oficial de
contratacidn. El contratista elaborara un plan de gestidn del sitio si la operacidon implica el uso de
estos materiales para incluir las cantidades estimadas que se van a consumir en el proceso, los planes
de almacenamiento, los planes de control de derrames y las practicas de eliminacién de desechos a
seguir. Este plan y la forma de gestidn estan sujetos a la aprobacion de la autoridad local responsable
de la seguridad, la gestidn de residuos y el oficial de contratacion.

Los elementos de la gestidn de materiales peligrosos deberan incluir: el contratista debe proporcionar
almacenamiento temporal en el lugar de todas las sustancias peligrosas o tdxicas en recipientes
seguros etiquetados con detalles de composicidon, propiedades e informacién de manejo; los
contenedores de sustancias peligrosas se colocardn en un recipiente a prueba de fugas para evitar
derrames vy lixiviacion; los residuos serdn transportados por transportistas con licencia especial y
dispuestos en una instalacidn autorizada; no se utilizardn pinturas con ingredientes téxicos o
disolventes o pinturas a base de plomo; los productos quimicos prohibidos no se utilizaran en ningin
proyecto.

Buenas Practicas Ambientales para el manejo de estas materiales incluyen:

e En caso de requerir almacenamiento de combustibles o almacenar desechos sélidos con
residuos de hidrocarburos, estos deberan ser introducidos en norias de contencidn, con
capacidad del 110 % del volumen contenido, con la finalidad de evitar en caso de derrames
gue el fluido entre en contacto con el suelo.

e El piso en areas de manipulacién de hidrocarburo debe ser impermeable.

e Localizar las areas de mantenimiento, produccion de agregados, mezcla asfdltica,
preferiblemente en zonas intervenidas, alejadas de poblaciones, areas ambientalmente
fragiles, cuerpos de agua y zonas de proteccion.

e Disponer en el proyecto de equipo para prevenir la contaminacion por hidrocarburo y para
recolectar material contaminado (panos absorbentes, trapos bandejas recolectoras, lonas de
plastico, booms, material absorbente, aserrin, arena, trapos y equipo de proteccién).
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e Dar charlas de capacitacion al personal sobre procedimientos de prevencién y atencidon de
derrames:
o Utilizacién de bandejas recolectoras de hidrocarburo.

o Utilizacién de trapos y paiios absorbentes.
o Utilizacién de lonas de plastico debajo de la maquinaria en reparacion.
o Procedimiento de recoleccién de material contaminado con hidrocarburo.

e Los cestos para disponer los residuos sdlidos con residuos de hidrocarburos deben de estar
rotulados.

7. Usoy manejo de plaguicidas

El proyecto no financiard actividades que involucren la compra o uso de cantidades significativas de
pesticidas a menos que se haya preparado un Plan de Manejo de Plagas. Para el uso secundario y
menor de plaguicidas, el uso de plaguicidas debe ser aprobado por el oficial de contratacién y debe
cumplir con las recomendaciones del fabricante para uso y aplicaciéon. Toda persona que utilice
plaguicidas deberd demostrar que ha leido y entendido estos requisitos y es capaz de cumplir con las
recomendaciones de uso a satisfaccidn del oficial de contratacion. Todos los plaguicidas que se vayan a
utilizar deberan ajustarse a la lista de plaguicidas aceptables que no sean prohibidos por la autoridad
local competente.

Si se va a utilizar el tratamiento de termitas, asegurese de que se apliquen las medidas de manejo
guimico apropiadas para prevenir la contaminacion de areas circundantes y use soélo profesionales
autorizados y registrados para el control de plagas con capacitacion y conocimiento de métodos y
técnicas de aplicacién apropiados.

8. Uso de Conservantes y Sustancias de Pintura

Todas las pinturas y conservantes solo se utilizaran con la aprobacion del oficial de contratacion. Se
proporcionara informacién al oficial de contratacion que describa los componentes esenciales de los
materiales que se utilizardan, de manera que se pueda determinar con conocimiento de causa los
posibles efectos ambientales y la idoneidad. El almacenamiento, uso y eliminacidon del exceso de
pinturas y conservantes deberd ser manejado de acuerdo con las recomendaciones de los fabricantes y
aprobado por el oficial de contratacidn. El contratista proporcionara al oficial de contratacion una lista
de los materiales y las cantidades estimadas que se utilizaran, el almacenamiento, el control de
derrames y los planes de eliminacion de residuos que se observaran durante la ejecucion del contrato.
Este plan estd sujeto a la aprobacidn del oficial de contratacidn.

9. Estabilizacion del sitio y control de erosién

El Contratista debera implementar medidas en el sitio de operaciones para manejar la erosion del

suelo a través de la minimizacion del area excavada y el tiempo de exposicion de las dreas excavadas,

la preservacion de la cubierta existente en la medida de lo posible, Cuando se hagan excavaciones, el
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contratista debera implementar las técnicas estabilizadoras apropiadas para evitar caidas o
deslizamientos de tierra. Las medidas serdn aprobadas por el oficial de contratacion.

El contratista debe asegurarse de que se instalen medidas adecuadas de control de la erosidn, tales
como vallas de cieno. El drenaje adecuado del sitio debe ser implementado. Cualquier desagle
obstruido por material de construccién o sedimento debe ser despejado tan pronto como sea posible
para evitar desbordes e inundaciones. Se debe considerar el uso de estructuras de retencién y
siembras con pastos de raices profundas para retener el suelo durante y después de las obras. El uso
de métodos de bioingenieria debe considerarse como una medida para reducir la erosién y el
deslizamiento de tierras. Mantenga el dngulo de pendiente dentro de los limites del tipo de suelo.
Equilibre el corte y el relleno para limitar la inclinacion de las pendientes. Todas las pendientes y areas
excavadas deben ser monitoreadas para su movimiento.

Todos los materiales de construccién, incluyendo productos quimicos, deben ser almacenados
apropiadamente. El contratista establecerd medidas apropiadas de erosién y control de sedimentos
tales como fardos de heno, cuencas de sedimentacion y / o cercas silvestres y trampas para evitar que
los sedimentos se muevan fuera del sitio y causen turbidez excesiva en arroyos, rios, humedales y
aguas costeras cercanas.

Se requerird un plan de manejo de la erosidon donde exista el potencial para que cantidades
significativas de sedimentos se acumulen en humedales, lagos, rios y sistemas marinos cercanos a la
costa. Este plan incluird una descripcion de la amenaza potencial, medidas de mitigacién a ser
aplicadas y consideracioén de los efectos del clima severo y un plan de respuesta de emergencia.

Si las obras son areas marinas costeras largas o cerca de grandes vapores y rios, se debe monitorear la
calidad del agua antes de la construccidn ya intervalos regulares para determinar los niveles de
turbidez y otros parametros de calidad. Los vehiculos y la maquinaria de la construccidn seran lavados
solamente en areas designadas donde la escorrentia no contaminara cuerpos de agua superficiales
naturales.

Buenas Prdacticas Ambientales para el manejo de la erosién y sedimentacion en la construccién estan
presentadas a continuacion. Se describen las medidas principales que se pueden implementar en un
proyecto para el control de sedimentos y evitar la sedimentacién de cuerpos de aguas superficiales.

e Al conformar taludes de terraplenes, el suelo cerca del borde, debe ser recompactado con
equipos o rodillos giratorios) para prevenir la erosién del talud.

e En taludes de mas de 5 m de altura, se deben construir bermas intermedias de 1 m o 2 m de
ancho, cada 5 m como maxima altura entre ellas. Las bermas deben tener pendiente lateral
del 5% para facilitar el drenaje y evitar el desborde. En la parte interior de la cuneta se debe
construir una cuneta interceptora revestida.

e Se recomienda la construccion de banquetas con pendiente invertida hacia el talud para
mejorar la retencién de las aguas de escorrentia. Cubrir los suelos recién excavados con
lonas en el momento antes de inicio de lluvia para evitar su lavado.

e Construccion de sistema de drenaje en los botaderos, incluyendo disipadores de energias y
trampas de sedimentacion que ayudan a bajar la velocidad de descarga y a retener
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sedimentos antes de descargar en cuerpos de agua.

e Medidas para el control de erosion y/o sedimentacidn, como la colocacién de pacas de pasto
o trampas/vallas de sedimento, encespedado macizo, plantacién de grama ordinaria
(hidrosiembra), siembra de arbustos o arboles, en los sitios de desaglie y/o corrientes de
agua, asi como las zonas de extraccién de materiales y botaderos.

e Se deberan proveer sistemas de drenaje (cunetas, alcantarillas, sub-drenajes, etc.) para la
captaciéon, conduccién y desalojo de las aguas de escorrentia, y asi mismo, proveer el
adecuado mantenimiento (limpieza) de los existentes.

e Retirar el sedimento retenido por los sistemas para control de erosién, cuando se alcance el
50% de su capacidad. El material removido serd dispuesto junto con el material de corte.

e Realizar inspecciones permanentes y después de fuertes lluvias para verificar el correcto
funcionamiento de los sistemas de control de erosion.

e En proyectos préximos o cercanos a corrientes de aguas y costas utilizar cortinas o pantallas
flotantes de contencién de turbiedad y sedimentos en los espejos de agua, durante
operaciones de demolicidn y/construccion en los rios.

10. Calidad del Aire

Las siguientes condiciones se aplican a los lugares de trabajo para el control de la calidad del aire,
incluido el control del polvo:

¢ Los materiales de construccion como arena, cemento u otras finas deben mantenerse debidamente
cubiertos.

e El cemento debe mantenerse almacenado en un cobertizo o contenedor.

e La arenay las finas se pueden humedecer con aerosoles de agua.

e Las carreteras sin pavimentar y polvorientas deberian compactarse y luego mojarse periédicamente.
e Durante la demolicién interior se utilizardan socavones de desechos por encima del primer piso.

e Los residuos de demolicién deben mantenerse en un area controlada y rociarse con niebla de agua
para reducir el polvo de escombros.

e Durante la perforaciéon neumatica / destruccidon de la pared, el polvo se suprimirda mediante la
pulverizacion continua del agua y / o la instalacion de recintos de pantalla de polvo en el sitio

e El entorno (aceras, caminos) debe mantenerse libre de escombros para minimizar el polvo.

* No habra quemado abierto de materiales de construccién / desechos en el sitio.

* No habra un ralenti excesivo de los vehiculos de construccion en los sitios.

* Los contenedores de todos los vehiculos de transporte que transporten materiales de construccién o
agregados deben estar cubiertos en todas las vias publicas.

e Llevar a cabo un mantenimiento periddico de toda la maquinaria, utilizacién de filtros y mecanismos
gue atenuen la descarga de la emisidn de contaminante (maquinaria pesada, livianas y vehiculos).

e El promotor mantendrd un registro de mantenimiento periddico para efectos de verificacién por
parte de la Supervision, Control y Fiscalizacion.

e Utilizar maquinaria en buen estado y que no sobrepase los 10 afios de uso (entre mas nueva la
maquinaria, menos emisiones contaminantes debe generar).

e No dejar ninguna maquinaria encendida si la misma no estd en uso (esto aplica a todo tipo de
maquinaria, equipo pesado, plantas eléctricas).

170



e Cubrir los vagones de los camiones cuando se transporten agregados, principalmente cuando el
transporte de esto sea fuera de los limites del proyecto.

e Almacenar los agregados en lugares donde estén cubiertos del sol, la lluvia y principalmente de los
vientos.

e Procurar que la velocidad maxima de la maquinaria pesada y liviana dentro del proyecto sea de
40km/hora.

e Humedecer las vias de acarreo con una frecuencia adecuada dependiendo de la temporada (estacion
seca o lluviosa). El agua que se utilice para mitigar el polvo se distribuird de manera uniforme y se
debera solicitar los permisos correspondientes ante la Direccion de Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas (DIGICH).

e Dar mantenimiento a las letrinas portatiles utilizadas en el proyecto por lo menos dos (2) veces por
semana.

e Se recomienda instruir a los trabajadores para que tengan buenos habitos de higiene y asi disminuir
los olores ofensivos generados por el uso de letrinas.

e Colocar una cantidad adecuada de sestas para disposicion de residuos domésticos (residuos de
comida generados por la fuerza laboral). La cantidad de sestas va en funcién al numero de trabajadores
en el drea y del volumen de desechos domésticos que se generen. Se debe recolectar frecuentemente
los desechos de los tanques o por lo menos no dejar que permanezcan llenos mas de un dia.

e Instruir a los trabajadores para que utilicen los cestos y evitar que dispongan inadecuadamente los
desechos domésticos en su area de trabajo.

e El personal que manipule productos quimicos e hidrocarburos debera ser capacitado en el manejo
de los mismos segun sus respectivas hojas de seguridad y portar el Equipo de Proteccion Personal (EPP)
respectivo.

e Residuos de solventes, pinturas, brochas, trapos, rodillos, latas de pintura vacias, aguas aceitosas,
desperdicios metdlicos, entre otros seran recogidos y almacenaran temporalmente en un solo lugar (se
reciclaran si es posible).

11. Gestion del trafico

En caso de que las actividades del contratista o de la construccion resulten en la interrupcién de los
servicios de transporte de la zona, incluyendo la pérdida temporal de carreteras, bloqueos debidos a
entregas y actividades relacionadas con el sitio, el contratista proporcionara al oficial de contratacién
un plan de gestién del trafico incluyendo una descripcidn del las interrupciones del servicio previstas, el
plan de informacion de la comunidad y la estrategia de control de trafico que se implementaran para
minimizar el impacto a la comunidad circundante. Este plan considerard la hora del dia para las
interrupciones planificadas e incluira la consideracion de rutas de acceso alternativas, el acceso a
servicios esenciales tales como la asistencia médica, la evacuacion de desastres y otros servicios
criticos. El plan deberd ser aprobado por la autoridad local pertinente y el oficial de contratacidn.

Entre los elementos del plan de gestidn del trafico que debera elaborar e implementar el contratista se
incluirdn: vias alternativas que deberan identificarse en caso de obras vial extendidas o bloqueos
viales; el publico sea notificado de toda perturbacidn de sus rutas normales; la sefializacidn, las sefales
de advertencia, las barreras y las desviaciones de trafico deben ser claramente visibles y el publico
debe ser advertido de todos los peligros potenciales; se deben prever los pasos y pasos seguros para
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todos los peatones donde el trafico de construccidn interfiera con su ruta normal; debe haber una
gestion activa del trafico por parte del personal entrenado y visible en el sitio a lo largo de las
carreteras segun sea necesario para asegurar un paso seguro y conveniente para el publico vehiculary
peatonal; Ajuste de las horas de trabajo a los patrones de trafico locales, p. evitando las principales
actividades de transporte durante las horas pico o las horas de movimiento del ganado.

12. Gestion del agua estancada

Bajo ninguna circunstancia el contratista permitira la recoleccién de agua estancada como
consecuencia de las actividades del contratista sin la aprobaciéon del oficial de contratacion y la
consulta con la autoridad local de salud ambiental correspondiente. Las recomendaciones de esa
autoridad local sobre cdmo manejar y tratar el agua estancada deben ser implementadas. La condicién
del agua estancada debe ser monitoreada por el contratista para asegurarse de que no se presenta
como un caldo de cultivo para cualquier plaga, tales como mosquitos u otro vector que necesite esté
caldo para su procreacion.

13. Manejo de desechos sdlidos - escombros de basura y construccion

El contratista proporcionard al oficial de contratacién un plan de manejo de desechos sélidos como
parte de un plan de manejo de desechos del sitio que cumpla con las politicas y regulaciones de
manejo de desechos sdlidos de la autoridad pertinente. Bajo ninguna circunstancia el contratista
permitird que los residuos de construccién se acumulen de manera que causen un riesgo de molestia o
salud debido a la propagacién de plagas y vectores de enfermedades. El plan de gestién de residuos del
emplazamiento incluird una descripcidon de cdmo se almacenardn, recogeran y eliminaran los residuos
de conformidad con la legislacién vigente. Adicionalmente, el contratista proveera para la remocion y
disposicidn regular de todos los desechos del sitio y proveera al oficial de contratacién con un horario
para dicha remocion.

14. Gestion de desechos liquidos

El contratista proporcionara al oficial de contratacién un plan de manejo de desechos liquidos como
parte de un plan de manejo de desechos del sitio que cumpla con las politicas y regulaciones de
manejo de desechos de la autoridad pertinente. Bajo ninguna circunstancia el contratista permitira que
los desechos liquidos relacionados con la construccion se acumulen dentro o fuera del sitio, o fluyan
hacia o desde el sitio de manera incontrolada o causen un riesgo de molestia o salud debido a su
contenido. El plan de manejo de desechos del sitio incluird una descripcion de como estos desechos
seran almacenados, recolectados y eliminados de acuerdo con la ley vigente. Adicionalmente, el
contratista deberd proveer para la remocién y disposicién regular de todos los desechos del sitio y
proveer al oficial de contratacién con un horario para dicha remocion.

Los elementos especificos del plan de gestion de residuos liquidos del contratista incluiran: el

contratista que cumpla con todas las leyes pertinentes de gestion de residuos y salud publica; se

identificaran vias y sitios de recogida y eliminacién de residuos para todos los tipos de residuos

importantes que se esperan de las actividades de demolicidon y construccion; los residuos de

construccion y demolicién se almacenaran en contenedores apropiados; los desechos liquidos y
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guimicos se almacenaran en recipientes apropiados separados de los desechos generales; todos los
desechos seran recolectados y eliminados apropiadamente en vertederos aprobados por los
recolectores autorizados; los registros de eliminacion de desechos se mantendran como prueba para
una gestion adecuada tal como se ha disefiado; siempre que sea posible, el contratista reutilizard y
reciclara materiales apropiados y viables (excepto el amianto); no se debe permitir que los residuos
liquidos relacionados con la construccion se acumule dentro o fuera del sitio, ni fluyan sobre o desde el
sitio de manera incontrolada o causen un riesgo de molestia o salud debido a su contenido

15. Condicidn Especial - Manejo de Desechos Médicos

En caso de que el contratista descubra desechos médicos, el contratista proporcionara al oficial de
contratacién un plan de gestién de desechos médicos como parte de un plan de gestidon de desechos
del sitio que cumpla con las politicas y regulaciones de gestion de residuos y sanidad. El plan incluird
una descripcién de cdmo estos desechos serdn almacenados, recolectados y eliminados de acuerdo
con la ley vigente. El contratista debe asegurarse de que todas las personas que manejan los desechos
médicos cuentan con ropa de proteccién adecuada. Todos los desechos médicos deben ser asegurados
en contenedores especialmente etiquetados y sellados, y eliminados de acuerdo con la legislacién local
pertinente en sitios de eliminacidn especificados. Los desechos médicos deben mantenerse separados
de los otros flujos de residuos en el sitio.

El plan de manejo de desechos proporcionado por el contratista debe asegurar que todas las personas
gue manejan desperdicios médicos tienen ropa de proteccion apropiada. Todos los desechos médicos
deben ser tratados como peligrosos. Todos los desechos médicos deben ser asegurados en
contenedores especialmente etiquetados y sellados separados de otros arroyos de desechos. Todos los
desechos médicos deben eliminarse de acuerdo con la legislacion local pertinente en los lugares de
eliminacidn especificados

16. Condicion Especial - Gestion del Asbesto

En caso de que durante el transcurso de las actividades de trabajo el contratista descubra el asbesto
como parte del sitio existente y requiera estabilizarlo y retirarlo, el contratista se pondrd
inmediatamente en contacto con las autoridades locales pertinentes y el oficial de contratacién. Si el
trabajo ya ha comenzado, todo el trabajo en la zona debe detenerse inmediatamente. El contratista
debe preparar un plan de manejo del asbesto y ser aprobado por las autoridades locales de salud y de
gestidon de residuos y el oficial de contratacién describird cdmo se almacenard, recogerd y eliminard
este material de acuerdo con la legislacion vigente e identificara al profesional experimentado
aprobado que realizard este trabajo. El plan debe incluir:

e Descripcion del problema y alcance de la contaminacién
e Medidas de seguridad del sitio

e Técnicas de estabilizacion a emplear

¢ Plan de almacenamiento y transporte

* Procedimiento de eliminacién aprobado
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e Sensibilizacion y formacion de los trabajadores

Al preparar el plan, el contratista debe establecer contacto con las agencias locales de salud y de
gestion de residuos pertinentes para asegurar que la adecuacién de las mediciones propuestas.

La gestidon del emplazamiento consistira en incluir las secciones pertinentes del sitio con el material
adecuado por parte del contratista. Siempre que sea posible, el amianto y su emplazamiento deberan
estar adecuadamente contenidos y sellados para minimizar la exposicidon y cualquier amianto debera
estar claramente marcado como material peligroso. La estabilizacion del asbesto se realizard antes de
la remocién (si es necesaria la remocion) y se tratara con un agente humectante para minimizar el
polvo de asbesto. El asbesto sera manipulado y desechado por profesionales calificados vy
experimentados que usen el PPE apropiado (equipo de proteccidon personal) como los respiradores,
seran proveidos a los trabajadores para protegerlos y para prevenir la contaminacion con las fibras del
asbesto. La proteccidn respiratoria, junto con las medidas para prevenir la contaminacion de la ropay
el transporte inadvertido de fibra de asbesto fuera del lugar, se proporcionara a todos los trabajadores
expuestos. Si el material de asbesto se almacena temporalmente, los desechos deben encerrarse
firmemente dentro de contenedores cerrados y marcados apropiadamente. Se deben implementar
medidas de seguridad contra la retirada no autorizada del asbesto del lugar. No se reutilizara el
asbesto removido

17. Condiciones especiales - Instalacion de tuberias de agua

El Contratista deberd utilizar las siguientes medidas para mitigar los posibles impactos ambientales, de
salud y seguridad, durante la construccién e instalacion de la tuberia de agua:

e Zanja. Se debe evitar riesgo de colapso de las zanjas. La acumulacién del suelo se realizard en
areas designadas a lo largo de la trinchera usando pilotes de no mas de 2 metros de forma
convexa y localizados de manera que se minimicen las perturbaciones y los peligros para los
transeuntes o el trafico. El contratista se asegurara de que las existencias no causen daios en el
agua o en la escorrentia, o que tales arsenales no se eliminen por si mismos. La prioridad
principal debe ser la proteccidén de trabajadores y comunitarios contra colapso u otro accidente.

e Deshidratacidn. La remocién de agua de las zanjas debera hacerse de tal manera que impida la
descarga de lodo o sedimento en cualquier cuerpo de agua, o la creacion de cuerpos de agua
estancos en tierras fuera del area de trabajo.

e Control de polvo. Durante los periodos secos, cuando el polvo es una molestia, se debe mitigar
mediante la proyeccién de agua sobre las superficies de trabajo a lo largo del drea de trabajo de
la tuberia. No se permitird que el polvo se desplace fuera de la zona de trabajo

e Control de trafico. Para todos los trabajos junto a las carreteras, se utilizaran letreros de
seguridad y barreras adecuadas para garantizar la seguridad de cualquier trafico peatonal o
vehicular. Si la zanja estd expuesta al trafico de pies o vehiculos se deben usar barreras
restrictivas apropiadas, cinta adhesiva y sefializacién de advertencia. El trafico sera controlado y
detenido segln sea necesario en las vias publicas, de conformidad con las buenas practicas de
seguridad y los requisitos nacionales. Las zanjas o equipos expuestos al acceso publico deben
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estar claramente demarcados y restringidos al acceso publico. El lodo y la arena que se lleven a
las vias publicas pavimentadas se lavaran y se limpiardn todos los dias.

e Plan de seguridad. El Contratista preparara un Plan de Salud y Seguridad que incluird
procedimientos de respuesta de emergencia y primeros auxilios, entrenamiento de
concientizacién adecuado a las tareas que se realicen, provisiones de seguridad del vehiculo y
del equipo, e informacién del equipo de protecciéon personal. El contratista proporcionard
cascos, botas de trabajo, gafas protectoras y guantes a los trabajadores y se asegurara de que
sean utilizados por los trabajadores en el trabajo.

e Correccién de la vegetacion y del suelo. Si se elimina la vegetacioén o el cepillo, o se elimina la
capa superficial del suelo, se hara de tal manera que se eviten perturbaciones o efectos fuera
del area de trabajo establecida. Los herbicidas o quemaduras no se pueden usar para eliminar
cualquier vegetacion despejada, sino que esta vegetacion debe ser astillada, desmenuzada y
dispersada en areas aprobadas o transportada a un relleno sanitario aprobado. En caso de
encontrarse la fauna, el trabajo cesard hasta que la fauna haya sido reubicada con seguridad. Si
se cruza cualquier tierra agricola, la capa superficial del suelo se almacenard por separado y se
reemplazara por la propagacién de la superficie terrestre al terminar el trabajo.

e Caminos de acceso. No se abrirdn nuevas vias de acceso, sélo se utilizaran las vias existentes
para toda la entrada y salida de materiales y equipos hacia y desde la zona de trabajo.

e Areas de trabajo. El Contratista delineara las areas de trabajo aprobadas para todas las
actividades incluyendo excavacion, almacenamiento, acceso, colocacion del equipo durante la
excavacion y almacenamiento de materiales. Dichas areas de trabajo estan sujetas a la
aprobacion del gerente de contrato y / o ingeniero supervisor, y el Contratista puede usar
solamente aquellas tierras para las cuales el oficial de contratacién y / o ingeniero supervisor ha
proporcionado la aprobacidn y el acceso. No se permite ningun alquiler, uso o adquisicién de
tierras de partes privadas sin previa notificacién y aprobacién por escrito de la UCP mediante la
aplicacion de la Politica del Banco Mundial pertinente

e Abastecimiento y mantenimiento de vehiculos y equipos. Todo el relleno de gasolina y diesel,
cambio de aceite y mantenimiento de vehiculos y equipos se hara fuera del area del proyecto
en instalaciones establecidas. Si se usan camiones de combustible, tendran equipo de seguridad
y extintores adecuados, estaran libres de fugas y estardn provistos de dispensadores
apropiados, y tendran kits de derrames y materiales absorbentes listos para recuperar
cualquier combustible derramado o derramado. No se almacenardn combustible, aceite nuevo
o aceite residual en el lugar de trabajo, y los vehiculos no seran lavados en el lugar de trabajo o
en areas adyacentes.

18. Condiciones especiales - obras en Reservas Forestales

Para cualquier trabajo en una Reserva Forestal designada, se aplicara lo siguiente:
e No debe haber limpieza innecesaria de vegetacion natural.
e Evite el uso de herbicidas u otros productos quimicos.

e Cualquier obra que se realice en un area forestal protegida debe realizarse bajo la supervisiéon de
un representante del Departamento Forestal.
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e El contratista debe asegurarse de que cualquier trabajo realizado en la reserva forestal debe
hacerse por medios manuales.

® Debe haber un impacto minimo en la flora y fauna del area forestal.

* No deben dafiarse ni explotarse todos los habitats naturales, humedales y areas protegidas
reconocidos en las inmediaciones de la actividad.

e El contratista debe asegurarse de que todo el personal estara estrictamente prohibido de la caza,
el forraje, la tala u otras actividades dafiinas.

e Se realizara un levantamiento y un inventario de arboles grandes en las cercanias de la actividad
de construccién, los arboles grandes se marcardn y se acordonardn con cercas, se protegerd su
sistema de raices y se evitard cualquier dafio a los arboles.

¢ No habrd fosas de préstamo sin licencia, canteras o vertederos en areas protegidas.

e Al finalizar, todos los desechos deben ser retirados inmediatamente de |la zona boscosa.
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ANEXO G

IDENTIFICACION DE CASOS ELIGIBLES DE ADQUISION Y USO DE TIERRAS

1.0 Caracteristicas de la adquisicion o uso del tierra

a. Adquisicion de tierra o uso de tierra publica con invasiones de uso. ¢ La inversidn requiere de
la adquisicién de tierra (publica o privada) o la nueva ocupacién de un espacio publico que
cuenta con invasiones de uso?

L Si
ad No

En el caso que contesto Si, favor de contestar las siguientes preguntas (b), (c), (d) y (e)

b. Medio de adquisicion- la tierra que se adquirira por:

Ll Donacién (El donante esta realizando la donacién con consentimiento informado y con el
poder de elegir si se realice dicha transaccion o no)32
- En caso afirmativo, favor de contestar a la pregunta (c) y revisar los criterios claves para
la venta o donacion voluntaria de tierras (Inciso 2. de este Checklist)

L0 Compra voluntaria- (El vendedor est4 realizando la venta con consentimiento informado y
con el poder de elegir si se realice dicha transaccion o no)33
- En caso afirmativo, favor de contestar a la pregunta (c) y revisar los criterios claves para
la venta o donacion voluntaria de tierras (Inciso 2. de este Checklist)

Ll Compra o adquisicién basada en el dominio eminente o poderes del estado
- En caso afirmativo, la inversion no podra ser realizada en dicho tierradado que aquellas
inversiones que impliquen la adquisicion de tierras por medio de la expropiacion o
declaracion de interés publico se consideran como Involuntarios, y por lo tanto, no
elegibles, como el Proyecto no ha activada la Politica Operativa 4.12 de Reasentamiento
Involuntario del Banco Mundial asi que no se han definidos los procedimientos y medidas

324Consentimiento informado” significa que la(s) persona(s) involucradas cuentan con un conocimiento completo sobre el
proyecto y sus implicaciones y consecuencias y libremente se acuerdan con participar en la transaccién de venta o donacién
de tierra. El “poder de elegir” significa que la(s) persona(s) involucradas cuentan con la opcidn de acordarse o no con la
adquisicién de tierra sin consecuencias adversas impuestas formalmente o informalmente por el estado. Por definicion, el
poder de elegir es solamente posible si la ubicacién del proyecto para el cual se requiere la adquisicion de tierra no es fija.
ZIbid.
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2.0

especiales para la identificacion, andlisis, mitigacion y compensacion de impactos junto
con los afectados.

c. Potenciales impactos adversos para el donante o vendedor del tierra

O

¢La donacion o venta de tierra puede implicar el desemplazamiento fisico del donador o
vendedor?

¢La donacién o venta de tierra puede implicar impactos adversos sobre el ingreso del
donador o vendedor?

- En caso afirmativo a cualquiera de las dos preguntas de (c), se requiere de una

confirmacion por escrita de las partes afectadas, que estén dispuestos pasar por dichos
impactos de manera voluntaria y sin compensacion, tomando en cuenta los beneficios o la
utilidad que traerd la venta o donacion del tierra con los fines de la inversion propuesta.

d. Propiedad publica con invasion de uso (productivo, vivienda, otro)

O

El tierra por usar es publico, pero se encuentra con alguna invasidon que requerird de
removerse, como por ejemplo cosechas, viviendas, u otros usos, para poder utilizar el
tierra para la inversion.

En caso afirmativo, la inversion no podrd ser realizada en dicho tierradado que aquellas
inversiones que impliquen impactos fisicos o socio econémicos cubiertos bajo la Politica
Operativa 4.12 de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial no pueden ser
financiados bajo este proyecto.

e. Restriccion de acceso a parques o zonas protegidas. ¢La inversidn implicara la restriccion
involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas protegidas, con los
consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas desplazadas?

En caso afirmativo, la inversiéon no podra ser aprobada dado que aquellas inversiones
que podrian restringir el acceso a recursos naturales o sustentos de vida por la creacion o
reforzamiento de dreas protegidas o de conservacion requieren de la activacion de la
Politica Operativa 4.12 de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial y la adopcion
de medidas especiales para la identificacion, andlisis, mitigacion y compensacion de
impactos junto con los afectados.

Criterios para guiar la donacidn o venta VOLUNTARIA de tierras
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Existe flexibilidad y alternativas en relacion a donde se puede construir la infraestructura

Los impactos son menores, es decir, no deben involucrar mas del 10 por ciento del drea de una
propiedad ni requerir reubicacion fisica

La superficie a donarse o venderse es identificada por los donantes o vendedores, no impuesto
por las autoridades interesados en la adquisicion

La tierra en cuestion estar libre de usurpadores, ocupantes ilegales u otra clase de reclamos o
estorbos

La verificacién (por ejemplo, certificado por escribano o declaracidn de testigos) de la
naturaleza voluntaria de las donaciones o ventas del tierra se puede obtener de cada persona o
involucrado implicado en la venta o donacién del tierra

Si existiera alguna perdida de ingreso o se estipulara un desplazamiento fisico, la verificacién de
la aceptacién voluntaria de las medidas mitigatorias convenidas por la comunidad deberan ser
obtenidas de aquellos que se espera estén adversamente afectados

Si los servicios comunitarios van a ser provistos en el marco del proyecto, la propiedad de la
tierra debe esta compartida con la comunidad, o el apropiado acceso publico a los servicios ser
garantizado por el propietario privado de la tierra

Existe algin mecanismo de reclamo y el vendedor/donador ha sido informado de su existencia
y como accederlo
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ANEXO H:
ESTRATEGIA DE GENERO

Propuestas para la estrategia de género

Este documento presenta la lista de actividades sectoriales propuestas durante el taller llevado a cabo

con mujeres indigenas el dia 30 de septiembre de 2017. Dichas actividades han sido clasificadas en tres
grupos teniendo en cuenta el disefio del proyecto: (i) actividades previamente incluidas que requieren
algun tipo de modificacion para incorporar la vision de género, (ii) actividades nuevas que pueden ser

incluidas en proyecto, vy (iii) actividades que no pueden ser incorporadas en el proyecto o requieren

mayor discusion.

i. Actividades previamente incluidas en el proyecto que requieren modificacion

Actividad del proyecto

Actividad propuesta

Gobernanza

1.3.1. Fortalecimiento de los Autoridades Indigenas y
sus Secretarias y/o Comisiones Técnicas Sectoriales,
incluyendo temas de derecho indigena, gobernanza
(planificacién, gestidon administrativa, financiera,
operativa, y rendicidn de cuentas), y asesoria legal y
técnica para sus estatutos y cartas organicas, y
gobernanza sectorial.

Inclusidn de un componente de sensibilizacion de
género y acerca de la importancia de contar con
mujeres lideresas dentro de los programas de
formacidn para Autoridades Indigenas.

Inclusién de un componente de formacién para
lideresas y fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres existentes (CONAIMUP, OMIUB, entre
otras) dentro de los programas de formacion.

de
infraestructura que sirva como centro de reunién

Construccion o rehabilitacion pequefia

para las organizaciones de mujeres.

1.1.2.
mantenimiento de herramientas

Construccion, fortalecimiento, y
informativas vy
sistemas de comunicacién para programar, coordinar
y monitorear inversion y servicios publicos en

territorios indigenas

Sistematizacién de programasofrecidos por el

gobierno para apoyar a las mujeres en los
diferentes sectores. La informacién recabada se
hard publica a través de una pdgina web vy

divulgada por medio de programas radiales.

Actividades en varios subcomponentes

Inclusion de un componente de género en los
diagndsticos y procesos de consulta pertinentes.
los términos de referencia

Para tal efecto,

deberan incluir este requerimiento de forma
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explicita y los especialistas de salvaguardas
deberan asegurarse de que la metodologia de
utilizada en las consultas se lleve a cabo de forma
apropiada con las mujeres; teniendo en cuenta
barreras de lenguaje y que éstas sean informadas
con antelacién acerca del proceso para garantizar
su participacion.Se contara con un traductor
siempre que haya una consulta a nivel de
comunidad en el contextodel Marco de Gestién

Ambiental y Social (MGAS).

Educacion

2.2.1.4. Programa para fomentar el acceso de
jévenes indigenas a la educacion superior en las

ciencias médicas.

Inclusidn de la perspectiva de género en el
diagndstico de barreras para acceder a la carrera
de medicina para los jovenes indigenas y
propuesta de intervencién para superar las
barreras no econémicas.

Salud

1.3.2. Diagnostico Institucional del MINSA en relacién
a su capacidad de responder a las necesidades
sectoriales de salud y agua y saneamiento y
preparacidon e implementacién de un Plan de Accién
de Fortalecimiento Institucional de Pl

Incluir un analisis de los horarios de atencion de
los centros de salud/hospitales dentro del
diagndstico institucional como insumo para la
preparacién del Plan de Accion de Fortalecimiento
Institucional.

2.2.1.3. Programa de formacién de nuevos auxiliares
de enfermeria y promotores de salud para territorios
indigenas en alianza con INADEH

Incluir criterios para promover la participacion de
mujeres de las diferentes comunidades en el
programa de formacién de promotores de salud.

Agua y saneamiento

2.2.2. Apoyo a DISAPAS para disefiar / fortalecer
programas de formacion para los prestadores de
servicios, comités Comarcales de agua y saneamiento

Revisar el tema del proceso de fijacion de tarifas
como parte del programa de formacién de
prestadores de servicios y comités comarcales.

Incluir metodologias especificas para garantizar la
participacién de las mujeres en los términos de
referencia para el disefio e implementacion del
programa de formacion.
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Incluir dentro de los criterios de seleccién en la
convocatoria de expresiones de interés la creacién
de alianzas con organizaciones de mujeres
indigenas para el disefo y la implementacién del
programa de formacién.

Incluir dentro del programas de formaciéon un
item acerca de los métodos para purificar el agua.

Revision de los manuales de las JAAR como parte
de las actividades de asistencia técnica a
proveedores de servicios publicos.

2.3.2. Diseio, construccién vy rehabilitacién de

sistemas de agua y saneamiento

Incluir en los términos de referencia de las
actividades de infraestructura dentro de este
componente el requerimiento de tener en cuenta
la perspectiva de género en el disefo,
construccion y rehabilitacién de sistemas de agua
y saneamiento

Incluir intercambios de buenas practicas en los
procesos de consulta como parte del proceso de
disefio, construccion y rehabilitacion de sistemas
de agua y saneamiento.

2.2.2.3. Campaiias de cambio de comportamiento

comunitarias sobre higiene personal y comunitaria

(con docentes y promotores de salud)

Incluir dentro de las campanas de cambio de
comportamiento el tema del reciclaje y su
importancia en la conservaciéon del medio
ambiente. Este tipo de campafias estardn
particularmente enfocadas en los jovenes.

ii. Actividades a incorporar

Subcomponente

Actividad propuesta

Gobernanza

Subcomponente 1.1: Sistemas de Informacién
para un efectiva gobernanza e inversidn publica
en territorios indigenas

Base de datos de organizaciones de mujeres
indigenas en los diferentes niveles: nacional,
territorial, comunal.
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Subcomponente 1.2: Coordinacion
Interinstitucional y entre las Autoridades
Indigenas y el GoP

Creacion de un comité asesor de mujeres que
proporcione informacion y
recomendacionesa la Mesa Nacionalpara la
implementacién del Plan Integral desde una
perspectiva técnica. Se recomienda que las
mujeres miembros de este comité estén
integradas en las diferentes Secretarias y/o
Comisiones Técnicas Sectoriales de acuerdo a
su area de especializacién. Una de las tareas
especificas de dicho comité seria la de
redactar los términos de referencia
relacionadas con las acciones del proyecto
gue buscan apoyar a organizaciones de
mujeres. Se plantea incluir una linea en el
presupuesto para financiar reuniones del
comité asesor cuando estas tengan un
propdsito claro y definido.

Subcomponente 1.3: Gobernanza, capacitaciéon
y fortalecimiento

Fortalecimiento de la escuela de liderazgo
para jovenes que aspiran a ser lideresas vy
mujeres  interesadas en temas de
empoderamiento. Se plantea que esta
actividad se lleve a cabo a través de las
organizaciones existentes que actualmente
ofrecen programas de liderazgo. Dicho
programa contaria con un curriculo
multidisciplinario incluyendo temas de
autoestima, gestion de proyecto, entre otros.

Educacion

2.1.2. Desarrollo e implementacion de EIB en
Pueblos Indigenas

Diagndstico e incorporacién de la perspectiva
de género en el desarrollo curricular, disefio
de  materiales, estrategias y guias
pedagdgicas.

2.2.4. Sensibilizacion de los directores vy
supervisores regionales, padres y madres de

Diagndstico de los principales problemas que
enfrentan las madres indigenas con bajo nivel
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familia pertenecientes a la comunidad educativa
sobre su rol y responsabilidades en el proceso

educativo al ser responsables de la educacién
de sus hijos. Los resultados de dicho

educativo. diagnostico servirdn como insumo para el
trabajo de formacidn y sensibilizacién de la
comunidad educativa en los territorios
indigenas.

Salud

2.1. Disefio, institucionalizacidn y expansion de
los servicios interculturales

Disefio e implementacion de campafias
radiales para los siguientes temas: contagio
del VIH/Sida, prevencién de cancer de mama,
violencia contra la mujer.

2.2.1. Programa de formacién  para
profesionales de salud y actores comunitarios
para territorios indigenas (incluyendo Ia
formacién de nuevo personal como formacién
continua, incluyendo conceptos, modelos e
intercambios internacionales)

Disefio e implementacién de un programa de
formacidon vy fortalecimiento de mujeres
parteras en los territorios indigenas.

iii. Actividades que no pueden ser incorporadas o requieren mayor discusion

Actividad propuesta

Respuesta/seguimiento

Extension de las jornadas escolares y programas
de fortalecimiento de la identidad cultural
durante la jornada extendida

Esta es una propuesta interesante. Desde una
perspectiva de género, puede traer
beneficios importantes para las madres y al
mismo tiempo fortalecer la identidad cultural
de los estudiantes. El equipo
consultaraambos temas con el Ministerio de
Educacidn.

Revisiéon del examen de prelacién de profesores
para incrementar el nUmero de maestros
indigenas.

Lac actividades del proyecto no haran
revision del examen de prelacion de
profesores. Sin embargo, a través del
subcomponente 2.2.3, se busca sensibilizar a
docentes no indigenas y promover la
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vocacion de educadores indigenas. Los
resultados de esta actividad serdn visibles en
algunos afios. En el corto plazo, se
considerara promover becas.

de
dedicada al tema de educacion y/o apoyo a las

Creacion una asociacion de mujeres

madres que enfrentan problemas como

responsables de la educaciéon de sus hijos

El programa de acompafamiento a la
comunidad educativa y servicios educativos
bajo el subcomponente 2.2.4.1 (apoyo al
programa de formacién de la Comunidad
Educativa para la adecuada utilizacion de los
fondos FECE) podria incorporar en los
términos de referencia de apoyo a la
comunidad educativa un programa de
educacion para adultos. Por ejemplo, un
programa nocturno de alfabetizacion dictado
por profesoras que ya estén trabajando con
la comunidad.

La preocupacion es que las madres tienen
niveles educativos mucho mds bajos que los
hombres, y sin embargo estdn encargadas de
la educacion de sus hijos. El equipo sugiere
atacar el problema del analfabetismo de los
padres como una herramienta de doble
de
alfabetizacion y cubrir la necesidad de ayuda

propdsito: incrementar tasas

a los hijos.

Patrocinar programa de becas para mujeres
indigenas en las dreas de Ingenieria, Ciencias de
la Salud, Biologia.

Esta propuesta serd tomada en cuenta a
través del subcomponente 2.2.1.4 (programa
para fomentar el acceso de jovenes indigenas
a la educacidn superior en las ciencias
médicas) que plantea llevar a cabo un
diagnéstico de las barreras de acceso a los
estudios de medicina para los jévenes
indigenas yproponer un programa de
intervencion para superar las barreras no
econdmicas. El diagnodstico integrara la
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perspectiva de género y tendra en cuenta la
posibilidad de que puedan matricularse en
diferentes carreras.

Revisar el tema del incumplimiento de pagos a
los profesionales de la salud en territorios
indigenas por parte de Ministerio de Salud

El proyecto revisara el tema de los incentivos
por medio del subcomponente 2.2.1 de
formacidn continua y sensibilidad para los
profesionales de salud en territorios
indigenas. El proyecto no financiara sueldos
de maestros o profesionales de la salud.

Revision de protocolos de atencidn hospitalaria
para dar prioridad a pacientes que se han

desplazado por varias horas para recibir

atencion médica.

El equipo de proyecto discutird el tema con el
Ministerio de Salud.

de
mujeres indigenas como parte del apoyo para

Asignar presupuesto a organizaciones

fortalecer a las mismas

Por considerar. En general, el proyecto

de
organizaciones de mujeres en todas las areas

promovera la  participacion las

donde sea posible, sin interferir en los

sistemas de gobernanza propios de los

pueblos indigenas.
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ANEXO I:

ACTA DE ACUERDOS CON LA
MESA NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS

Acta de acuerdos reunion Mesa de Desarrollo Indigena

6-7 de diciembre de 2017

Los Congresos y Consejos de las 12 estructuras tradicionales que conforman la
Mesa Nacional de los Pueblos Indigenas, en conjunto con representantes del
Ministerio de Gobierno (MINGOB) y representantes del Banco Mundial,
reunidos en el AZ Hotel & Suite acuerdan lo siguiente:

1. Luego de la revision del Master Plan del proyecto, el cual contiene las
acciones a desarrollar en las areas de gobernanza, servicios e
infraestructura; las Autoridades de la Mesa, representativas de las 12
estructuras tradicionales, validaron lo propuesto y presentaron
observaciones puntuales que seran integradas por los equipos del
MINGOB ~ Banco Mundial. (anexos con observaciones)

2. Se presento la distribucion de los fondos asignados por pueblo para los
proyectos de infraestructura, considerando los proyectos priorizados
hasta el momento, y haciendo énfasis en que existe en la mayoria de los
pueblos ain un margen de fondos para identificar en una segunda fase
otros proyectos a considerar por el proyecto. Esto fue validado por las
Autoridades de la Mesa; sin embargo es importe considerar y revisar las
observaciones planteadas por las Autoridades. Se anexa el cuadro con
las observaciones.

3. Fue sometida a consideracion de la Mesa |a estructura organizacional
del proyecto, la cual se sustentard en el Modelo de Direccion y Gestion
de Proyectos e integrada en tres niveles organizacionales:

(i) Nivel Politico Estratégico: MESA y el Comité Directivo del Proyecto;
(ii) Nivel Tactico: Unidad Coordinadora de Proyecto; y
(iii) Nivel Operativo: Entidad Gestora del Proyecto

Las Autoridades de los Congresos y Consejos representativas de las 12
estructuras tradicionales, validaron la estructura presentada. Es
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.

importante considerar la observacion planteada. Se anexa el
documento.

. Se presento el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) a la Mesa
Nacional de las 12 estructuras de Congresos y Consejos de Autoridades
Indigenas, el cual fue validado. El Ministerio de Gobierno y el Banco
Mundial se comprometen a entregar la publicacion a las autoridades de
cada comarca y territorio.

. Se sometio a3 la consideracion de la Mesa la propuesta de estrategia de
género para el proyecto, a ser integrada en la propuesta del préstamo
al Banco Mundial. Las mujeres lideresas presentaran una propuesté
ante la Mesa Nacional Indigena para definir su participacién e
integracion.

. El Ministerio de Gobierno se compromete a entregar el estudio de
gobernanza a la Mesa Nacional Indigena para su validacion a mediados
del mes de enero de 2018.

. El Ministerio de Gobierno asume el compromiso de coordinar lo
siguiente:

- Concertar una reunion entre el Ministerio de Obras Publicas,
gobernacién de Guna Yala y el Congreso Guna Yala para iniciar
conversaciones sobre la propuesta de proyecto de carretera,

- Solicitar reunion con el Ministerio de Educacién para el
Congreso de Alto Bayano, para revisar la propuesta de disefio
y construccion del Instituto IPETI —-Embera

- Solicitar reunion con el Ministerio de Salud y el Congreso de
Alto Bayano para la revision del proyecto de puesto de salud
de Piriati ~Embera.

- Concertar una reunidn entre el Ministerio de Salud y el
Congreso Guna de Madungandi para revisar el proyecto
ampliacion y equipamiento del Sub-centro de Akua Yala.
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8. El MINGOB debe coordinar con el INEC, para iniciar el proceso de la
firma de un convenio y para integrar a los técnicos de la Mesa Nacional
de los Pueblos Indigenas en la comision de trabajo del Censo de
Poblacién y vivienda 2020.

9. El MINGOB se compromete en una segunda fase de programacion de
actividades realizar visitas de valorizacion de campo a comunidades
priorizadas por la Mesa Nacional de los Pueblos Indigenas durante el
2018.

10. £l MINGOB se compromete realizar una reunion con la Secretaria
Nacional de Descentralizaciéon con el objetivo de elaborar un plan de
sensibilizacién y trabajo, sobre el proceso de descentralizacion en
territorios indigenas.

11. El MINGOB presentara un informe de avances y seguimiento del

proyecto del Fortalecimiento de los Sistemas Productivos de Seguridad
Alimentaria a través de la FAO, z
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FIRMAS POR LOS CONGRESOS Y CONSEJOS
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Congreso General Embera Alto Bayano
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POR EL MINISTERIO DE GOBIERNO

FELICIANO JIMENEZ
VICE-MINISTRO DE ASUNTOS INDIGENAS

DIRECTOR DE PLANIFICACION Y COOPERACION INTERNACIONAL

POR EL RANCO MIINDIAIL
Pav C )
RIANNA M, PIZARRD

ESPECIALISTA SR, DE DESARROLLO SOCIAL Y GERENTE DEL PROYECTO
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ANEXO J:
FORMATO DE ATENCION A QUEJAS, RECLAMOS, PROBLEMA O

INFORMACION
Fecha recepcién: /|1
Categorizacion Territorio Comunidad Sector
del Proyecto:
Nombres y Apellidos:
Cédula Ne: . Otro documento de identidad:

Firma:

Descripcion de la queja/reclamo/problema o sugerencia: (plantear el asunto: ¢qué se necesita, quién lo
puede solucionar, a quién ya se le solicito solucion, en qué momento, qué avance hay en el hecho?)

Recepcion del formato:

Nombre Cargo Institucién Firma
Persona que

recibe la
solicitud.

Fecha en que se dio respuesta inicial a partes afectadas:

Instituciones responsables para resolver conflicto:

Fecha de remision de queja a instituciones responsables:

Fecha estimada de resolucion de conflicto/queja:

Fecha de cierre:
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