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1.0 INTRODUCCION

El Gobierno de la Republica de Panama como parte de la preparacion del Proyecto
P157575, Apoyo para el Plan de Desarrollo Nacional de Pueblos Indigenas, elabor6 una
serie de instrumentos para establecer y sistematizar procedimientos de ejecucion de
actividades en concordancia con las Politicas de Salvaguardas del Banco Mundial

(PO/BM) activadas para el proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS) es el instrumento operativo a través del
cual se establecen los principios, lineamientos y procedimientos para abordar, evitar y
minimizar los riesgos e impactos negativos asociados a la ejecucion de las actividades
del Proyecto. Asimismo, incluye los lineamientos y procedimientos normativos tanto
nacionales e internacionales, que apliquen, que hayan sido convenidos por el Gobierno

de la Republica de Panama.

Para la elaboracion del PMAS se realiz6 el andlisis del marco legal nacional con el fin de

identificar brechas con relacion a las Politicas Operacionales del Banco Mundial.

Por ende, el presente Plan de Manejo Ambiental y Social forma parte integral del
compromiso del Gobierno de la Republica de Panama y del Banco Mundial de promover
actividades y proyectos que busquen el desarrollo sostenible y la inclusién social. Las

politicas de salvaguarda ambiental y social del Banco Mundial proporcionan el marco
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operacional para la consecucion de dichos objetivos y la legislacién nacional para estos
efectos.

Atendiendo a las salvaguardas ambientales del Banco Mundial que se activaron al
proyecto, se elabor6 el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), que utilizé los
insumos de la Evaluacion Ambiental (EA) (OP/BP 4.01). Dicha EA concluyo que el nivel
de impacto del Proyecto en cuestion es de “Categoria B”. Esta categoria comprende
aguellos proyectos con moderado riesgo socioambiental, debido a que el area de
influencia presenta moderados niveles de sensibilidad; sin embargo, las obras civiles que
se tienen previstas a desarrollar no son de gran magnitud y los efectos que se pueden

presentar en este tipo de proyectos son facilmente identificables y mitigables.

El Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS) tiene por objeto el cumplimento de la
legislacién ambiental nacional/regional y el Marco de Gestidbn Ambiental y Social (MGAS)
desarrollado para cumplir con la legislacion ambiental de la Republica de Panama y las
Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial. Adicionalmente, con este instrumento se
gestionaran los respectivos permisos Ambientales ante el Ministerio de Ambiente y otras
autoridades competentes, involucradas en este tipo de proyecto.

2.0 OBJETIVO DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Determinar los potenciales impactos ambientales y sociales negativos y positivos que
generardn las actividades a desarrollarse en el proyecto, en sus distintas etapas (disefio,
construccion y operacion), con el fin de identificar las acciones y medidas para prevenir,

mitigar y/o compensar los impactos negativos.

Disefar, construir, rehabilitar y ampliar el Centro Educativo de Boca de Lara de acuerdo
con lo establecido en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), el cual se prepara
incorporando la legislacion nacional y las politicas de salvaguardas del Banco Mundial.
El objetivo es que sea un Centro Educativo completo para primaria con salén multiusos,
comedor-cocina, servicios sanitarios y area de preescolar construido con las regulaciones

mencionadas.

3.0 ALCANCE
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El Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS) ha sido desarrollado por el equipo
técnico de salvaguardas ambientales del Ministerio de Educacion con el apoyo técnico
de la Entidad Gestora de Proyectos (EGP) y debera formar parte de los documentos para
la licitacion de la obra. Este documento guia, sera utilizado por el contratista para el
desarrollo de su Plan de Manejo Ambiental y Social del Contratista (PMAS-C), el cual
incluirh medidas de mitigacibn ambientales y sociales especificas para la obra de
infraestructura a desarrollar, las cuales seran de obligatorio cumplimiento por los
respectivos contratistas responsables de la ejecucion de las obras, y supervisado por la
Entidad Gestora de Proyectos (EGP).

El PMAS-C, debera incluir las Estrategias de Gestién de los Planes de Ejecucion (AS-
GEPE, incluido en los documentos de licitacion). Se requiere que para cada actividad se
presenten mecanismos/planes especificos de trabajo por actividad constructiva, desde
preliminares hasta la ejecucion de obra. Estos planes/mecanismos deberan ser valorados
numerica/porcentualmente con indicadores mesurables para evaluar posibles impactos
ambientales y sociales, propiamente detallados. Todos estos planes/mecanismos (AS-
GEPE) y el seguimiento de las medidas establecidas en el Apéndice B (AS, de los DDL),

deberan ser incluidos en el cronograma de ejecucion de la obra.

El MEDUCA elaborara una Guia de Buenas Préacticas Ambientales (GBPA) con la
informacion suministrada por el contratista. Dicho documento serd presentado ante el
Ministerio de Ambiente, segun lo establecido en el D.E. 111 de 2016, la Resolucion DM-
0540 de 15 de septiembre de 2016 y el Manual de Gestion Ambiental y Social (MGAS).

Todo procedimiento, gestibn de trazabilidad, seguimiento correspondiente con la
frecuencia que la autoridad establezca, y/o evidencia documental, sera presentado y

previamente avalado por la EGP en conjunto con la empresa supervisora.

Adicionalmente, la implementacion del PMAS-C sera monitoreada y supervisada por el
equipo de salvaguardas ambientales y sociales de la Entidad Gestora de Proyectos
(EGP), empresa supervisora, y a través de los respectivos mecanismos establecidos en
los Documentos de Licitacion (DDL) (informes de avance mensual), teniendo como base
la legislacion ambiental nacional/regional, y las politicas de salvaguardas del Banco
Mundial, incluidas en el MGAS.
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La EGP, MEDUCA y la comunidad educativa deberan desarrollar un plan de reubicacién
de temporal de estudiantes afectados por actividades constructivas, establecer medidas
AS, gestionar la trazabilidad de todas las actividades relacionadas y evidencias

documentales, las cuales seran incluidas en el cronograma de obra del contratista.

Este documento es denominado Plan de Reubicacion Temporal (PRT), incluido en el

Anexo 3 de este documento y deberé ser incluido en el PMAS-C.

4.0 METODOLOGIA

La elaboracion del PMAS se llevd a cabo tomando en cuenta los lineamientos
establecidos en la legislacién ambiental nacional, cuyos principales pasos se describen

a continuacion:

e Revision de documentacioén secundaria desarrollada para el proyecto incluida en
el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)!, Plan Nacional de Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas que ha sido aprobado en doce (12) estructuras
tradicionales; (CONDIPI), anteriormente llamada la Mesa Nacional del Desarrollo
de Pueblos Indigenas (MESA); Préacticas consuetudinarias de los pueblos
indigenas; la Empresa Gestora de Proyecto (EGP); la Unidad Coordinadora de
Proyectos (UCP) del Ministerio de Gobierno e informacion secundaria relacionada
con el proyecto.

e Reunion con la comunidad directamente involucrada, autoridades tradicionales,
lideres comunales y reunion con el equipo interdisciplinario del proyecto.

e Visita a sitio, para la recopilacion de informacion primaria en campo, con el fin de
caracterizar los aspectos ambientales y sociales del sitio donde se ejecutara la
obra. Para el efecto se entrevist6 al personal encargado de la escuela, se tomaron
fotos y se realiz6 una observacion detallada de las principales limitantes del
terreno.

e Se aplico la Ficha de Seleccion de Sitio suministrada por la UCP.

e Se recopilé informacién general de las comarcas, tierras colectivas y de la zona

1 https://documents1.worldbank.org/curated/en/124331515438730273/pdf/SFG3940-EA-
SPANISH-P157575-Box405320B-PUBLIC-Disclosed-1-8-2018.pdf
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de influencia directa para describir el sitio de proyecto.

Se aplicé la metodologia de Mi AMBIENTE, consistente con el MGAS, para el
Andlisis Ambiental, con el fin de determinarel “nivel de riesgo socioambiental” y el
alcance del estudio ambiental requerido para el proyecto.

Se identificd los impactos ambientales, negativos y positivos potenciales, directos
e indirectos, que potencialmente generara el proyecto en sus distintas etapas.
Se establecieron las medidas de prevencidn, mitigacion y/o compensacion, para
asegurar un adecuado manejo delos potenciales impactos negativos identificados
en el proyecto.

Se establecio el presupuesto estimado para la implementacion de las medidas
sociales y ambientales y la recuperacion de pasivos ambientales cuando se
requiere. Este presupuesto forma parte del presupuesto total de la obra.

5.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

La obra consiste en la ampliacion del Centro Educativo de Boca de Lara, el cual tiene el

siguiente alcance:

Construccién del pabellbn 3 que incluye: 3 aulas estdndar y 1 moddulo de
laboratorio.

Rehabilitacion del laboratorio de informética ubicado en el pabellon 2.
Construccién del salén de usos multiples (comedor), cocina y bodega.
Construccién del médulo de acceso a la direccion y administracion.

Construccién del acceso a la direccion y administracion.

Cobertizos para areas comunes.

Construccion del monumento de la escuela.

Las actividades preliminares incluyen:

El disefio del Centro Educativo, la cual sera responsabilidad del contratista.
La adopcién de la Guia de Buenas Practicas Ambientales presentadas ante el

Ministerio de Ambiente.
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e El desarrollo, aprobacion e implementacion de un plan de reubicacion temporal
(PRT) de los estudiantes, el cual debe ser desarrollado por la EGP, MEDUCA y
UCP. La empresa contratista deberd verificar y monitorear su implementacion.

e El desarrollo de planes/mecanismos, debidamente plasmados a través de las
Estrategias de Gestion (AS-GEPE) e incluidos en el desarrollo del cronograma de
la obra, para la posible construccion y/o reubicacion de instalaciones temporales
que garanticen la continuidad del servicio de educacién en la comunidad, la
reubicacion de posibles afectados producto de las actividades constructivas.

e Obtener y asegurar todas las aprobaciones legales relevantes y permisos
requeridos para comenzar las obras. Esta actividad serd responsabilidad del
contratista.

e La construccion de estructuras temporales para almacenamiento de materiales,
campamento, servicios basicos, comedores y cerramiento de area de proyecto.
Esta actividad sera responsabilidad del contratista y debera ser incluida en su

cronograma de obras.

La etapa de construccion comprende las siguientes actividades:

e Demolicion de estructuras existentes, si aplica.

¢ Movimiento de tierra, conformacion y compactacion de terreno, fundaciones, losas
de piso, escaleras, columnas y vigas, estructura de techo, cubierta, acabados y
equipamiento, si aplica. Cabe resaltar que, el contratista debera cumplir con todas
las medidas de mitigacion ambientales y sociales establecidas en el punto 9.0 —

“Medidas de mitigacion ambientales y sociales”y la Tabla 10.

La etapa de operacion se refiere al uso del Centro Educativo por los estudiantes y

personal docente.
A continuacion, se presentan dos (2) tablas:

e Tabla 1, la cual contiene un breve resumen de la informacion basica del area, como
lo es el alcance de obra, ubicacion geografica, nivel educativo, poblacion

beneficiada, costo, accesibilidad a servicios basicos, planos, mapa del sitio, entre
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otros.
e Tabla 2, la cual contiene coordenadas, tamario del poligono, tipo de construccion,

alcance constructivo y fotografias.
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TABLA 1 - Breve Resumen de Informacion Basica del Centro Educativo Boca de Lara

Centro Educativo

Boca de Lara

Nombre del Proyecto

Rehabilitacién y Ampliacion del Centro Educativo Boca de Lara

Ubicaciéon Geografica
del Proyecto

Distrito de Santa Fé, Corregimiento de Zapallal, Comunidad de
Puerto Lara, Provincia de Darién.

Accesibilidad al
Centro

Area Indigena, acceso terrestre.

Nivel Educativo Actual
Centro

Preescolar, Primaria y Premedia

Matricula (2019)
Matricula actual (2023)

123 estudiantes (Preescolar: 29, Primaria: 64, Premedia 30)
168 estudiantes (Preescolar: 35, Primaria: 87, Premedia 46).

Docentes

5 docentes

Categoria del Centro

Preescolar, Primaria, Premedia.

La construccion de aulas tedricas, biblioteca, depdsito, dormitorio

Descripcion del | hara docentes, cocina-comedor, cerca perimetral, baterias
Proyecto sanitarias, mobiliario, equipamientos y otras adecuaciones.
123 estudiantes, 5 docentes, comunidad de Puerto Lara, y
Beneficiarios comunidades aledanas en (2019).
168 estudiantes (Preescolar: 35, Primaria: 87, Premedia 46 (2023).
Direccion Nacional de Ingenieria y Arquitectura.
Unidad Ejecutora g yAr
Fecha estimada de 2022
Ejecucion
Convenio de Préstamo del Banco Mundial y el Ministerio de
Fuente de | Gobierno
Financiamiento
Topografia y dimensiones de la tierra propuesta para expansiones,
Edificabilidad segun corresponda.
. i i De acuerdo a MEDUCA el centro escolar de Boca de Lara debe
Tipologia Segun | ser un centro rural.
Estandares

Acceso a los Servicios
Basicos

El terreno es considerado Parcialmente Urbanizado, pues
se ubica en el centro de la comunidad y la electricidad es cubierta
por la red nacional. Esta comunidad cuenta con acueducto rural.

10
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TABLA 2 - Descripcion del Proyecto

Nombre del Proyecto: Ampliacion de Centro Educativo Boca de Lara | Fecha: 19 de abril de

2019.

Corregimiento/Distrito/Territorio/
Comunidad

Prov. Darién, Distrito de Santa Fé, Corregimiento
de Zapallal, Comunidad de Puerto Lara

Punto Aproximado de la Comunidad:

X 814067 | Y 953668 | ZONA17P

Vista general de area de la obra:

u _

Tamaio aproximado del poligono y de las 410 m? Observaciones:

obras (m2)

Alcance de construccién: nueva ampliacion rehabilitacion
Sitio(s) seleccionados: nuevos mismos contiguos
Obras complementarias: ningunos

Tipo de vegetacion
(selva, pasto, area intervenida)

Area intervenida y pastos.

14
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TABLA 3 - Informacion Logistica

El terreno es considerado Parcialmente
Urbanizado, la comunidad no cuenta con
servicio de agua potable, sino con un
acueducto rural administrado por la Junta
Administradora de Acueducto Rural
(JAAR).  Adicionalmente, el centro
educativo cuenta con tanques de
almacenamiento de agua que son llenados
por carros cisternas del IDAAN. EI
contratista debera garantizar el suministro
de agua para sus procesos constructivos,
independiente del recurso del centro
educativo.

Fuente de Agua Potable, Condiciones y
Limitaciones en Sitio (anexar Mapa)

Propiedad, se refiere al estatus juridico de
la propiedad del terreno. El Ministerio de
Uso y Administracién de terrenos Educacién, tiene a su favor documento en
(comun, privado — anexar Mapa) donde el Congreso Nacional Wounaan da
a MEDUCA el Uso y Administracion los
terrenos del Centro Educativo.

La electricidad esta cubierta por la red

Fuente de Energia Eléctrica :
nacional.

Tipo(s) de Acceso (camino nuevo,
camino existente, rio, muelle existente,

Acceso terrestre a través de la carretera
muelle nuevo)

panamericana y luego la via de acceso
hacia la comunidad de Puerto Lara.

6.0 REQUIRIMIENTOS APLICABLES

Son requerimientos aplicables atendiendo a la normativa nacional, el Decreto Ejecutivo
123 de 14 de agosto de 2009, la cual establece en su Titulo Il — “De los proyectos, obras
0 actividades que ingresen al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental”, una lista
taxativa (Clasificacion Industrial Uniforme, o por sus siglas ClIU) de todos los proyectos,

obras o actividades que requieran un Estudio de Impacto Ambiental (EslA).

Posteriormente, en el Titulo 1ll, Capitulo | — “De los Criterios de Proteccion Ambiental para
determinar la Categoria del Estudio de Impacto Ambiental”, se evaluan cinco (5) criterios

para determinar el grado de afectacion del proyecto, obra o actividad comercial para
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determinar en qué categoria de Estudio de Impacto Ambiental califica, siendo éstas Cat.
I, 1o Il

Finalmente, en el Titulo Il, Articulo 16 del D.E. 123 de 2009, dentro del Sector
“Construccion” (Clasificacion Industrial Uniforme — CIIU 4100), se indica que es requerido
la elaboracion de un EsIA para la actividad: “Movimiento y/o nivelacién y/o relleno de

tierra a realizar mayores a media hectarea, o con movimiento mayor o igual a 1.000 m3”.

La construccion del Centro Educativo no supera un movimiento de tierra superior a los
1.000 m3, por ende no es requerido por ley un Estudio de Impacto Ambiental, sino una
Guia de Buenas Practicas Ambientales, atendiendo a lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 111 de 25 de agosto de 20162 — “Que aprueba el Reglamento del Proceso de
Elaboracién y Adopcion de Guias de Buenas Practicas Ambientales”; y la Resolucion DM-
0540 de 15 de septiembre de 20162 — “Por la cual se adopta la Guia de Buenas Practicas
Ambientales (GBPA) para la Construccion, Reposicion y Remodelacién de Centros
Educativos Publicos Comarcales”. Dicho documento sera elaborado por el MEDUCA,
remitido a la EGP y al contratista de obra. De esta manera, el contratista contara con las
medidas de obligatorio cumplimiento contenidas dentro de la GBPA.

Es por esto que, los proyectos de construccién y/o ampliacién de Centros Educativos, no
requieren la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental (EslA), sino el seguimiento
de lo establecido en la Guia de Buenas Practicas Ambientales, asi como en el obligatorio
cumplimiento de las medidas de mitigacion ambientales y sociales establecidas en el
PMAS-C.

El contratista sera responsable de tramitar y entregar cualquier licencia, permiso, informe,

y/o reporte ante la autoridad competente, en caso de ser requerido.

2 http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/28126 2016.pdf

3 http://gacetas.procuraduria-admon.qob.pa/28104-A 2016.pdf
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debidamente, y por ende,
validar cualquier permiso y/o
con las autoridades
indigenas comarcales para
su aprobacion comarcal, en
caso de que aplique.

Licencias, registraciones,
permisos

El contratista debera obtener
todos los permisos
necesarios.

Impuestos o cargos para acceso
o uso del suelo

N/A
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En la Tabla 7 describiremos un breve resumen de las condiciones existentes ambientales,

fisicas y sociales.

TABLA 7 - Ambiente Fisicocultural

AANNPP mas cerca

N/A. No esta dentro de Area Protegida.

Sitios historicos,

sagrados

arqueolégicos,

N/A, tanto no se ha identificado ningun sitio
arqueoldgico cercano a la ejecucion del
proyecto. En caso se encontrase se tomaran
las medidas indicadas en la legislacion
nacional, el MGAS, y las salvaguardas del
Banco Mundial, conforme un procedimiento de
hallazgos fortuitos anexo a este PMAS y a ser
incluido en el PMAS del contratista.

Vegetacion a ser afectada

La construccion no afectaria vegetacion
arborea, solo areas abiertas de pasto.

Rios, lagos, cuerpos de agua mas cerca

Rio Lara. No se anticipa afectacion de los
espejos y cauces del agua. Se protegera su
cauce y se evitara la contaminacion de
desechos sdlidos y/o liquidos.

Riesgos fisicos (deslave, inundacion,
erosion)

No se prevén riesgos de inundacién ni de
deslave. Tomar las medidas pertinentes para
evitar que cualquier actividad generada
producto de la construccion favorezca erosion
y/o posibles deslaves u otros incidentes fisicos.

Riesgos comunitarios (polvo, acceso,
receptores sensibles)

La construccion de la obra puede afectar estos
parametros. Se incluiran medidas de
mitigacion en la Tabla 10 — Medidas de
mitigacién ambiental y social para contrarrestar
el efecto del polvo y ruido y otros elementos de
contaminacién como desechos. El movimiento
de maquinaria de construccion de la obra
puede aumentar la generacion de polvo y tierra
y afectar a las comunidades vecinas. Las
medidas de mitigacion estan contempladas en
el Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS).
El contratista deberda tomar medidas de
sefialamiento y la realizacién de sesiones de
induccion para capacitar a la comunidad en las
medidas preventivas para proteger su
seguridad.

Récord de reuniones y participacion
social, posibles conflictos

2 de agosto y 21 de septiembre de 2022.
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Existencia de huertas,
arboles, u otros bienes

cultivos,

Actualmente, el uso del suelo del terreno donde
se realizaran las instalaciones es de uso
educativo; puesto que actualmente en dicho
poligono se encuentran las instalaciones del
Centro Educativo Boca de Lara. No se prevé
afectacién a terceros. Se cumple con el Anexo
G - Uso y Administracion de Terrenos,
establecido en el MGAS.

Requiere reubicacién temporal del centro
educativo

El proyecto requiere la reubicacion temporal de
aulas de clase. MEDUCA y la EGP han
desarrollado un Plan de Reubicacion Temporal
para asegurar la continuidad educativa y la
salud y seguridad de los estudiantes y
docentes. El Plan de Reubicacién Temporal
para el centro educativo Boca de Lara se
encuentra anexado a este PMAS.

Requiere reubicacion temporal de

personal de centro educativo

No. En cuanto no existe personal que resida en
el centro educativo.

Acceso, uso alterno, u otro servicio
comunitario

Se utilizaran accesos existentes para
transporte de materiales y personal a la obra.
Se tomaran las medidas necesarias, prescritas
por la legislacion nacional y las salvaguardas
del Banco Mundial, para no afectar a la
poblacion y no poder en riesgo su seguridad
fisica de la comunidad ni la de los trabajadores.
En caso de deterioro de vias producto del
proceso constructivo, sera responsabilidad del
contratista su reparacion, las cuales deberan
ser entregadas igual 0 mejor a las condiciones
en que se encontraban al inicio de la obra.
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7.1 ASPECTO SOCIOCULTURAL:

Contexto Historico:

El  centro educativo, presenta
condiciones de deterioro en la
infraestructura, en los techos,
problemas con el guano (excremento
de murciélago) y otras
consideraciones, debido al tiempo de
vida del centro educativo.

Ha pasado por muchas dificultades,

por tal razén es la preocupacion de los

padres de familia, administrativo y
estudiantes, como también al Congreso Local. El Centro sera construido en la comunidad
indigena, la cual ha otorgado derechos de uso al Ministerio de Educacion. La comunidad
tiene un sistema de gobernabilidad organizado por un Consejo Comarcal, cacique, Noko

y lideres comunitarios.

Poblacién Estudiantil:

Su poblacién estudiantil del 2019, fue de ciento veintitrés (123) estudiantes, con una
matricula inicial de ciento veintisiete (127) en donde setenta y nueve (79) son nifios y
cuarenta y ocho (48) nifias, y una matricula final de noventa y nueve (99) estudiantes
cincuenta y uno (51) nifios y cuarenta y ocho (48) nifias, con un total de cinco (5 6 9)
docentes, preescolar uno (1), primaria seis (6), Premedia dos (2) y seis (6) con referencias

al afio escolar.

Actualmente (2023), aproxima a ciento sesenta y ocho (168) estudiantes, en donde

ochenta (80) son niflos y ochenta y ocho (88) nifias.
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Servicios Basicos:

El centro educativo cuenta con tres pabellones existentes y dos pabellones nuevos uno
de aulas tedricas y laboratorios, cocina —comedor y la construccion de la direccion. Tienen
acceso a internet con la compafia Cable Onda, la fuente de agua es un acueducto rural,
administrado por la JAAR. Adicionalmente el centro educativo cuenta con tanques de
almacenamiento de agua. La energia eléctrica proviene de la red nacional., Para sus

necesidades sanitarias, cuentan con cuatro (4) inodoros, un (1) lavamanos, un (1) urinal.

Riesgos sociales:

No se anticipa que de acuerdo a las caracteristicas de la construccion esta actividad
pueda conllevar a impactos negativos en la poblacion. Sin embargo, existen los riesgos
propios de la construccion de obras civiles. Durante la construcciéon se tomaran las
medidas pertinentes - segun legislacidén nacional y salvaguardas del Banco Mundial, para
proteger la poblacion de cualquier accidente. Por ello, el Contratista debera preparar un
Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y Comunitaria en el cual se indicaran las medidas
de mitigacion, incluyendo seguros médicos y contra accidentes para los trabajadores. El
PMAS-C debe evaluar los posibles impactos de influjo de trabajadores. Incluyendo
namero de trabajadores migrantes que no residen en la comunidad, especificando el
lugar para dormir (campamento o fuera de la comunidad), y las condiciones minimas
sanitarias tales como ubicacion de bafios portatiles. Las medidas sanitarias tienen que
estar debidamente claras y especificas para evitar la contaminacién en la comunidad.
Existe el riesgo social que durante la preparacién y ejecuciéon del proyecto existan
conflictos o tensiones sociales dentro de la comunidad o entre la comunidad y otros. Las
medidas contempladas en la estrategia de consulta y participacion sistematica

contribuiran a mitigar dicho riesgo social.
Al contrario, se identifican impactos positivos potenciales en el area social, se resumen

en: que las obras realizadas en la escuela beneficiardn a la comunidad aportando al

desarrollo de esta, al mejorar las condiciones de la educacion, abarcando a mayor
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cantidad de estudiantes y en mejores condiciones dignas. Se anticipa que las nuevas
estructuras favorecerian un cambio en la metodologia tradicional que pueda llevar a una

mejor calidad de educacion.

Riesgos ambientales:

Esta comunidad esta ubicada a orillas del Rio Lara y de la desembocadura del Rio
Sabana, ubicacion que podria ser un riesgo para la comunidad, cuando se presentan las
crecidas de rios, produciendo inundaciones. Segun lo investigado en el &rea, hasta el
momento no ha surgido ningun desastre en esta comunidad. No obstante, en la obra se
tomaran en cuenta medidas preventivas para evitar o mitigar cualquier impacto por
inundacién que llegara a ocurrir.

Para llegar a la comunidad de Puerto Lara se utiliza la via interamericana y luego la
carretera de acceso hasta Puerto Lara, ambas asfaltadas. Sin embargo, algunos optan

por llegar en avidon hasta Meteti y el recorrido en carro seria mas corto.

Impactos Socioecondémicos:

La buena infraestructura escolar tiene una incidencia directa en el acceso de los
estudiantes al sistema escolar y mejora su rendimiento y tiende a reducir la tasa de
desercion. Ademas de que facilita la atraccion y motivacién de docentes Por ello es que
para este Proyecto resulta fundamental apoyar a los pueblos indigenas de Panama
invirtiendo en el mejoramiento de la infraestructura escolar. Se anticipa que las mejoras
en la escuela de parte de la comunidad, en la reduccion en los costos de transporte, para
estudiantes y maestros que debian viajar de una comunidad a otra. La apertura de
posibles nuevas fuentes de empleo tanto durante la construccion de la obra como una
vez construida la escuela. El impacto econdmico favorable a largo plazo es contar con
una juventud mas preparada y con posibilidades de aportar al mejoramiento de la

economia de la region. Finalmente, se estima que el poseer un centro educativo completo
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en infraestructura, equipado y con un factor econémico, esta comunidad de Puerto Lara

activara la economia de esta region

Los impactos positivos potenciales ambientales, se resumen en proteger el ambiente a
través de la recuperacion del césped de gramineas que sera afectada por la construccion.
En la etapa de operacion, las acciones/actividades que podran generar impactos
negativos y riesgos durante esta etapa incluyen:

¢ Una mayor demanda de energia,

e Generacidn de aguas residuales por actividades diarias;

e Generacion de residuos solidos domesticos;

e Trafico vehicular y dificultades al acceso;

e Escurrimiento y erosion de suelo

¢ Movimiento de suelos que afecte al menos temporalmente el paisaje del area.
Ubicaciéon Geografica:

El centro educativo, ubicado en la comunidad de Puerto Lara, distrito de Santa Feé,
corregimiento de Zapallal, provincia de Darién, categoria basica superior, en area
indigena, cuenta con 3 jornadas; en la mafiana , tarde y nocturno, tipo rural , el Ministerio

de Educacion lo ubica en zona 7 (siete).

El Centro Educativo de Boca de Lara tiene los siguientes colindantes:

e Al Norte, Sur y Este, con miembros de la comunidad.

e Al Oeste, con cuadro de futbol.

7.2 PROCESOS PARTICIPATIVOS PARA LA EVALUACION SOCIOCULTURAL:

La participacion de la comunidad en los procesos educativos, incluyendo la construccion
de infraestructura contribuye a una mejora de la educacion, incluso la percepciéon que se

tiene de la misma, lo que puede llevar a un cambio de comportamiento y de actitud
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alrededor de la educacion. A continuacion, se presenta cuadro modelo de los procesos

participativos para evaluacion sociocultural; el cual deberd ser de estricto cumplimiento.

El contratista realizara:

Una identificacion de los actores claves de la comunidad tales como las autoridades

tradicionales, grupos de mujeres, consejo de ancianos, maestros y otros actores y/o

grupos como ONG’s.

e Una estrategia de consulta y participacién sistematica asegurandose que se

realice en idiomas accesible a toda la comunidad y que sea culturalmente

apropiada para lograr involucrar géneros y grupos de edades.

o

Esta estrategia dara a conocer la obra, su alcance, etapas de construccion
y resultados esperados. Asi como la forma mediante la cual la comunidad
puede participar de manera directa e indirecta.

La estrategia incorporara los procesos consuetudinarios de participacion
ciudadana de la comunidad, siempre teniendo en cuenta la inclusion de los
diferentes grupos etarios y género.

Se realizaran reuniones mensuales y segln sea necesario, con grupos
claves como los docentes y el personal administrativo de los centros
educativos para verificar que aulas, servicios sanitarios y otros espacios
como las biblioteca y comedor, por ejemplo, retnen lo necesario para
satisfacer la demanda estudiantil y de los docentes.

Una explicacion de las medidas de seguridad que se tomaran durante
construccion para proteger la comunidad y los empleados del contratista.
Se preparara una guia detallada al respecto.

Una induccién sobre las medidas ambientales y sociales que se tomaran
durante la construccion de la obra.

Una exposiciéon de modelo de buenas conductas que los empleados del
contratista deberan seguir para promover al maximo el respecto a los
miembros de ambos géneros de la comunidad evitando abusos verbales
y/o fisicos de cualquier naturaleza.

Realizaran reuniones mensuales con todos los integrantes de la comunidad

y técnicos territoriales, para asi presentar los avances de la ejecucion de la
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obra. En dichas reuniones las partes interesadas podran exponer sus
consultas, sus interrogantes, solicitar aclaraciones y mantenerse
informados sobre las diferentes etapas del proyecto. Se debera evidenciar
dichas reuniones a través de listas de asistencia y fotografias, las cuales
seran contenidas en informes mensuales de avance de proyecto del
contratista.

o La apertura de un sistema de Atencion de Quejas y Reclamos (MAQR) a
disponibilidad de la comunidad para que manifieste de manera expresa sus
inquietudes, sugerencias y recomendaciones. El contratista se encargara

que oficiales referentes a la obra estén disponibles en el sitio de proyecto,

El contratista programarda reuniones mensuales, y cuando sea necesario, y charlas como
las arriba mencionadas con las autoridades indigenas tradicionales, autoridades locales,
integrantes de la comunidad de ambos géneros y técnicos territoriales, para asi presentar
los avances de la ejecucion de la obra. En dichas reuniones las partes interesadas podran
exponer sus consultas, sus interrogantes, solicitar aclaraciones y mantenerse informados
sobre las diferentes etapas del proyecto. Se debera evidenciar dichas reuniones a través
de listas de asistencia y fotografias, las cuales seran contenidas en informes mensuales

de avance de proyecto del contratista.

Cabe mencionar que el Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS)*y otros documentos
ambientales oficiales referentes a la obra estaran disponibles en el sitio de proyecto, en
la pagina web del Ministerio de Educacion, Panama Compra, MINGOB y seran de facil

acceso a las partes interesadas.

El contratista deberéa incorporar en su Plan de Manejo Ambiental y Social del Contratista
(PMAS-C), segun sea relevante, los acuerdos logrados con la comunidad. Y, comunicar

4 https://www.mingob.gob.pa/plan-de-desarrollo-integral-de-los-pueblos-indigenas-de-
panama/
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a los lideres de la comunidad los aspectos que se han incorporados y como se les da

seguimiento.
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7.3 RESUMEN DE CONSULTAS PARTICIPATIVAS.:
La tabla siguiente presenta un resumen de los procesos participativos llevados a cabo

por MINSA y la EGP en relacion al proyecto y los acuerdos logrados con la comunidad.

El detalle sobre estas sesiones se puede encontrar en el Anexo 4.

Informacion
Participantes difundida y | Principals Acuerdos
temas logrados
discutidos
Comunidad de | Autoridades Terreno donde se | Actas de validacion
Puerto Lara indigenas y | ejecutara la obra. | social firmada
autoridades locales | PMAS Constatacién de uso de
21 de septiembre | residente del | Anexo G terreno
de 2022 Congreso Local Empleo de mano | Aceptacion a uso vy
Junta Directiva | de obra local capacitacion de mano
Acueducto Rural Reubicacién de | de obra local
EGP, UCP estudiantes Reubicacion temporal
de estudiantes en
iglesia, local de
mujeres y otros.
Comunidad de | Autoridades Contratacion de | Confirmacion de
Puerto Lara indigenas y | mano de obra. contratacion de mano
2 de agosto de | autoridades locales | Plan de consulta | de obra local
2022- MEDUCA y participacion. Procesos participativos
EGP, UCP Proceso DVT y de consulta.
Pastor, Estado de MAQR | MAQR.
Lideres comunales

A continuacion, se presentan el resumen y actas de las reuniones de consulta con la

comunidad realizada el 2 de agosto de 2022 y 21 de septiembre de 202.
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C. Compromlsos de l8s partes Inferesadas.

S0CI0

1. Presentar of equipamientoy mobiliano a bs infrasstructuras culminadas.

2. Presentar alternativas para la reubicacidn de los estudianes.

3. S compromete a dar seguimiente a las quefs ylvega de la entrega de b obra.
COMUMIDAD

1. S compramete a presentar mano deabra local.

1. la comwrnidad presenta altemativas para reubicar a los estudianies ks (2) ighesis, la csa local,

el local de bs mueres emprendedons.

Aouerdos a ser incluidos en los contratos oan conbratists

Felanio i ohra local.
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o r N PP

C. Compromilzos de las partes inferesadss.
S0C0

SMEDUCA: Mo e adguirieron Compromisas.

COMUNIDAD

Mo 2 adguineron Commproimisos

Aouerdos & ser incluidos an los contratos oan aonbratists

Lai mano de obra Local

En el Anexo 4 se incluye

Actas de validacion social firmada.

Listas de asistentes.

Materiales utilizados (presentacion, documentos divulgados)
Fotografias del evento

Autorizacion de uso y administracion del terreno
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8.0 IDENTIFICACION DE IMPACTOS

La ejecucion de las obras previstas en el proyecto y la posterior operacion del centro
educativo generardn potenciales impactos socioambientales (positivos, negativos,

directos e indirectos), que deberan ser prevenidos, mitigados y/o compensados.

Los principales impactos para la etapa de disefio, pre- construccion, construccion y

operacion que se generaran con la ejecucion del proyecto son los siguientes:

8.1 DISENO/PRECONSTRUCCION

Durante esta etapa se prevén actividades preliminares como lo son el acercamiento a la
comunidad, instalacion de campamentos de ser necesario, adopcién de medidas de
mitigacion establecidas en el PMAS, la gestion de permisos, disefio de planos, seguridad
del sitio, y desarrollo de protocolos de seguridad e higiene. Ademas de las medidas de
mitigacion ambientales y sociales de obligatorio cumplimiento, hay medidas adicionales
establecidas en este PMAS que debe de ser reflejadas en el Plan de Manejo Ambiental

y Social del Contratistas (PMAS-C) e incluidas en su cronograma de obras.

Es importante en esta etapa, determinar si se debera relocalizar temporalmente las aulas
de clase mientras dure el proceso constructivo, toda vez se debera tomar medidas en
cuanto a la seleccién de sitio, seguridad de los estudiantes, los mecanismos establecidos
en el MGAS, disefio para seguridad, permisos otorgados por Mi AMBIENTE. EIl
planeamiento de esta actividad es responsabilidad del MEDUCA, con apoyo de la EGP y
responsabilidad el contratista. La misma deberd ser incluida en su cronograma de obras.

El contratista debe preparar los disefios detallados tomando en cuenta todos los
requisitos establecidos en este PMAS, asi como todos los requisitos establecidos por las
autoridades competentes, incluyendo un plan de seguridad, sefializacion, extintores,

buenas practicas internacionales y demas parametros establecidos por el MEDUCA.
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En caso de requerir la construccion de un campamento temporal para los trabajadores,
es necesario establecer areas destinadas para tal fin y previa aprobacion por parte de la
comunidad en cuestion. Dichas éareas, en caso sea requerido, debe contar con la
autorizacion de la comunidad y autoridades locales. Ademas, no deberan existir
afectaciones a terceros por el uso de este terreno. Todas las actividades y requerimientos
antes mencionados serdn responsabilidad de la necesidad y gestion por parte del

contratista.

Entre los impactos positivos dentro de esta etapa podemos mencionar:

e Contratacion de mano de obra local no calificada para tareas logisticas, de
transporte, guias o similares.

e Aporte a la economia local producto de visitas, giras, albergue e instalacion de
personal de la empresa contratista en el area de proyecto y/o poblaciones

cercanas.

Entre los impactos negativos durante esta etapa podemos mencionar:

e Posibles contradicciones o inconformidades entre el contratista y la poblacion
beneficiada, producto de disefios de la infraestructura del Centro Educativo.

e Posible reubicacion de estudiantes del centro educativo.

e Posibilidad de disefio inadecuado o inseguro.

¢ Insuficiente planeacion resultando en falta de acceso para maquinaria y equipo.

8.2 CONSTRUCCION

Durante esta etapa los impactos positivos hacia la poblacién se resumen basicamente en

la generacion de empleos temporales directos e indirectos. Los empleos directos para
aguellos que trabajan en la construccion y los indirectos para aquellos que se benefician
de la construccién ofreciendo servicios de venta de comida y hospedaje, entre otros.

Se establece en los DDL, que el contratista contrate mano de obra local (no calificada)

en el desarrollo de los diferentes tipos de infraestructura a desarrollar, tal como lo
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establece el PDIPIP. Estos ingresos representan una ayuda temporal para las familias

que se veran beneficiadas durante esta etapa del proyecto.

Entre los posibles impactos negativos tenemos:

Posible acoso, abuso y explotacion sexual de parte de los colaboradores de la
empresa contratista, los cuales estaran obligados a firmar un documento referente
al Cddigo de conducta, incluido en el pliego de cargos. De manera paralela, la
comunidad cuenta con la activacion del Mecanismo de Atencién de Quejas y
Reclamos (MAQR), el cual servirh como herramienta para la notificacion, gestion
y resolucién de cualquier situacion.

Generacion de residuos producto del proceso constructivo, los cuales deberan ser
destinados a un centro de disposicion de desechos municipal autorizado. Queda
prohibido el abandono o incineracion de residuos.

Generacion de desechos peligrosos los cuales deberan ser manejados y
posteriormente dispuestos por una empresa autorizada para este fin.

También podran generarse impactos negativos tales como: incremento en las
emisiones de gases de combustion y de gases de efecto invernadero por
operacion de maquinaria pesada y circulacion de vehiculos de alto tonelaje;
posibles accidentes de trabajo, derrames de combustible, lubricantes y aceites
usados; uso de agua para actividades de construccion; posibles hallazgos fortuitos
0 imprevistos de restos arqueoldgicos o al respecto de impactos sociales durante
la construcciéon, adicionalmente a los riesgos de accidentes, existen impactos
sobre la calidad de vida de las personas que habitan en las proximidades de la
obra, asociados a la generacién de ruido, vibraciones, gases y polvo; obstruccién
del transito por maquinaria y materiales en disposicion transitoria; eventual
deterioro o rotura de pavimento, etc. Asimismo, la presencia de trabajadores en
las areas siempre causa preocupaciéon por la seguridad de la poblacion y
problemas sociales que puedan presentarse. Los impactos positivos incluyen la

generacion de empleo temporal durante la etapa de construccion.
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En la seccion 9.0 de este documento: “Medidas de Mitigacion Ambientales y
Sociales”, se establecen medidas preventivas y correctivas para las situaciones antes
presentadas.

A continuacion, en la Tabla 8, se podran apreciar las Fuentes Potenciales de Impacto
desde en su etapa de construccion, el punto de vista matricial:

TABLA 8 — Fuentes Potenciales de Impacto en Etapa de Construccién
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Componente Fisico
Aire X X X X X X X
Agua X X X X
Suelo X X XX | X X X X X X
Componente Bidtico
Flora X X
Fauna X X X X X X
Componente Socioeconémico
Poblacion X X XX | X X X X X X
Actividades Productivas X X X X
Empleo X X
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8.3 OPERACION

Los impactos positivos potenciales econdmicos, se resumen en: la reduccion en

los costos de inversion para mejoras en la escuela de parte de la comunidad y en la
reduccion en los costos de transporte, para estudiantes y maestros que debian viajar

de una comunidad a otra.

Los impactos positivos potenciales sociales, se resumen en: que las obras

realizadas en la escuela beneficiaran a la comunidad aportando al desarrollo de esta,
al mejorar las condiciones de la educacién, abarcando a mayor cantidad de

estudiantes y en mejores condiciones dignas.

Los impactos positivos potenciales ambientales, se resumen en proteger el ambiente

a través de la siembra de arboles y la recuperacién de pasivos ambientales, con la
clausura y sellado de fosas de letrina, ademas, la construccion de servicios sanitarios,
lo cual ayudara a la disminucion de la contaminacién orgénica de los suelos y manto

freatico.

En la etapa de operacion, las acciones/actividades que podran generar impactos
negativos y riesgos durante esta etapa incluyen:

¢ Una mayor demanda de energia y agua;

e Generacién de aguas residuales por actividades diarias;

e Generacion de residuos sélidos domésticos;

e Trafico vehicular y dificultades al acceso;

e Escurrimiento y erosion de suelo.
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A continuacion, en la Tabla 9, se podran apreciar las Fuentes Potenciales de Impacto
desde en su etapa de operacion, el punto de vista matricial:

TABLA 9 - Fuentes Potenciales de Impacto en Etapa de Operacion
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Componente Fisico
Aire X[ X X X X X
Agua X X
Suelo X[ X X X X | X
Componente Bidtico
Flora X
Fauna XX X X X X
Componente Socioeconémico
Poblacion X| X | X]X]|X]| X X | X| X X
Actividades Productivas X
Empleo X | X X
Condiciones Higiénico Sanitarias X X X X

En la Tabla 9 se puede apreciar también los impactos positivos tal como los servicios
gue la obra presta (educacion), el desarrollo social, bienestar de las comunidades y
familias. Finalmente hay que mencionar el fortalecimiento de la capacidad institucional
y de gestion de autoridades tradicionales a nivel central y regional que permita, entre
otros, dotarlo de herramientas de planeacion, gestiony monitoreo que garanticen la

continuidad y calidad en la atencién.
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9.0 MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTALES Y SOCIALES

Esta seccidn incluye las medidas de mitigacion ambientales y sociales en la TABLA 10,
las cuales seran de obligatorio cumplimiento para el contratista de la obra, el cual debera
contemplar dentro del presupuesto, un monto especialmente asignado a la
implementacion de estas medidas. El contratista deberad presentar informes de
seguimiento de dichas medidas entregando copias al Ministerio de Educacion y la Entidad
Gestora de Proyectos (EGP), y a MIAMBIENTE si se requiere.

El contratista deber& presentar dentro de la oferta, su Plan de Manejo Ambiental y
Social del Contratista (PMAS-C) utilizando como guia las medidas de mitigacion
ambiental y social, plasmadas en la TABLA 10. Este PMAS-C ser4 de obligatorio

cumplimiento para el contratista y sera evaluado por la EGP.

37



REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

[
| * |

MINISTERIO DE EDUCACION

Direccién Nacional de
Ingenieria y Arquitectura

TABLA 10 — MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTALES Y SOCIALES (PMAS) DEL CENTRO EDUCATIVO BOCA DE LARA

Etapa del
Proyecto

Actividades

Factor
Ambiental /
Social

Identificacion
de impacto

Medidas de prevencion / mitigacion /
compensacion

Monitoreo o
Indicadores

DISENO Y PRE
CONSTRUCCION

Gestion de

permisos

NA

Permisos
Aprobaciones

El contratista serd responsable de obtener y asegurar
todas las aprobaciones legales relevantes y permisos
requeridos para comenzar las obras.

Evidencia documental
aprobada oportunamente.

presentada vy

Disefio de

planos

NA

Permisos
Aprobaciones

El contratista seré responsable del disefio y aprobacion
de planos relativos a la obra.

Registro de planos aprobados.

Seguimiento

de medidas
de mitigacion
ambientales

y sociales

Acuerdos
contractuales
segun MGAS

Programa de
relaciones con
la comunidad

Implementacion

de

medidas de mitigacion
ambientales y sociales

de la obra

El contratista debera asumir las medidas de mitigacion
ambientales y sociales como de obligatorio
cumplimiento.

Cumplimiento con medidas de mitigacion
ambiental del PMAS. Implementacion y
seguimiento del MAQR.

El contratista serd responsable de realizar las
actividades que le sean asignadas para el PRT.
Desarrollar planes para la posible reubicacion de
personas afectadas por actividades constructivas,
establecer medidas AS, gestionar la trazabilidad de
todas las actividades relacionadas, evidencia y seran
incluidas en el cronograma de obra del contratista.

Respaldo y evidencia documental
presentada (PRT) y aprobada
oportunamente por la EGP y socios.
Seguimiento a través de cronograma de
obra.

El contratista debera presentar el Plan de Manejo
Ambiental y Social del Contratista (PMAS-C) con
medidas especificas para el desarrollo de la obra. y la
guia de buenas practicas ambientales (GBPA) de
acuerdo a la Resolucién DM-540 del 2016 que guiara la
ejecucion de este Proyecto

Presentacion del PMAS-C a la EGP,
segun tiempo estipulado en los DDL.
Guia de Buenas Practicas Ambientales
aprobada por la Unidad Ejecutora en
MINGOB

El contratista deberd presentar las Estrategias de
Gestion de los Planes de Ejecucién (AS-GEPE)
establecidas en el Documento De Licitacion (DDL) y el
seguimiento de las medidas ambientales y sociales del
Apéndice B.

Implementaciéon de las AS-GEPE
presentadas s/DDL, con mecanismos
especificos de trabajo por actividad
constructiva desde preliminares a
ejecucion de obra, con valoracion de
indicadores de posibles impactos

Seguridad

NA

Seguridad del sitio

El contratista sera 100% responsable de sus materiales
y equipos en el area de proyecto. Ademas, debera
asegurar que areas adyacentes/canales pluviales no
sean afectadas por el proceso constructivo.

Evidencia escrita verificable en campo
de areas de acopio de materiales y
registro fotografico.




REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

[
| * |

MINISTERIO DE EDUCACION

Direccién Nacional de
Ingenieria y Arquitectura

Etapa del Actividades AmFte)liCetr?t;I / Identificacion Medidas de prevencion / mitigacion / mz?é?drgfeg
Proyecto Social de impacto compensacion
El contratista serd responsable de construir un|Campamento construido y operacional.
campamento temporal para hospedar a sus|Desmantelary retirar campamento fuera
colaboradores, atendiendo todas las medidas de|de area de la obra toda vez termine la
seguridad y servicios bésicos. misma.
El contratista se asegurara que las instalaciones sean | Guia de buena conducta preparada y
~ Construccién Afectaciones a la|seguras para hospedar empleados de ambos géneros | divulgada.
DISENO Y PRE . : 2~
-~ |de NA seguridad y salud de|de manera que se eviten abusos, verbales, fisicos y
CONSTRUCCION : . P . ot s
campamento los trabajadores. sexuales. Esa guia deberd indicar pautas de|Guia de sefalizacion preparada,
comportamiento por parte de los empleados de la obra|divulgada y puesta a la vista en la
con respecto a la comunidad, respetando su cultura, | comunidad.
creencias e integridad fisica, moral y emocional.
El contratista sera responsable de preparar una guia de
sefalizacién para garantizar la seguridad ciudadana.
o Asegurar, aislar y marcar el area, para luego notificar al | Registro fotografico de area asegurada,
Descubrimiento IR . )
L Ministerio de Cultura (MICULTURA) en caso de|aislada y marcada. Registro de
de Impacto Arqueologico . . e o A
- encontrar algun hallazgo arqueologico durante | notificacion al Ministerio de Cultura de
antigledades ) - : :
cualquier punto de la actividad constructiva. posible hallazgo.
Revegetar areas expuestas por efectos del movimiento | Registro de revegetacion de areas
de tierra y propensas a erosion. afectadas.
Demolicion, La vegetacion removida debera ser depositada alejado | . . . -
. . . . Evidencia fotografica en caso de que
corte, de escorrentias 0 zanjas, y se usara para prevenir la aoliaue
CONSTRUCCION | nivelaciéon de erosion y favorecer la revegetacion natural. plique.
CIVL terreno Movimiento del suelo sélo en las areas estrictamente Evidencia fotoarafica en caso de que
y movimiento| Usoy calidad |Erosiony pérdidade la|necesarias. Conformar taludes en areas propensas a avlique 9 q
de tierra de suelo calidad del suelo deslizamientos. plique.

Realizar inspecciones a los equipos para verificar que
los mismos no tengan fugas de hidrocarburos.

Registro de mantenimiento de equipos.

Las concreteras serdn lavadas en areas designadas
para este fin. Las aguas seran tratadas
independientemente de aguas domésticas.

Verificacion del cumplimiento de esta
medida con inspecciones y sus registros.
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S Actividades Z?r?é?éntal/ SETEEEIT Medidas de prevencion / mitigacién / compensacion | Indicadores Monitoreo 0
Proyecto : de impacto P 9 P
Social
Contar con equipos para contencion y limpieza en caso
de derrames o fugas de hidrocarburos de las|Verificacion del cumplimiento de esta
maquinarias utilizadas, como lo son pafios absorbentes, | medida con inspecciones, fotografias y
., trapos bandejas recolectoras, lonas de plastico, booms, | otros respaldos.
Demolicion, : t t
corte aserrin, arena, trapos, efc. _ - _
CONSTRUCCION | nivelacion de |Uso y calidad de | Erosion y pérdida de la Cont,rqtar los Servicios d? alquner y limpieza de letrinas Verificacion del cumplimiento de esta
: portatiles. El periodo de limpieza debe ser al menos dos : . . :
CIVL terreno suelo calidad del suelo veces por semana medida con inspecciones y sus registros.
movimiento - -
getierra Los tanques para almacenamiento de hidrocarburos
deben contar con norias de contencién que corresponda | Verificacion del cumplimiento de esta
al 110% del volumen maximo contenido en la misma. La | medida con inspecciones, fotografias y
superficie de piso de dichas norias debe ser|otros respaldos.
impermeable.
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Etapa del Actividades Factor Identificacién Medidas de prevencion / mitigacién / Monitoreo o
Proyecto ambiental de impacto compensacion Indicadores
Realizar peridédicamente mantenimiento a los equipos
utilizados en el desarrollo del proyecto, de manera que | Registro del mantenimiento del 100% de
no generen ruido adicional por encontrarse en malas | €quipos utilizados en la obra.
. Aumento de niveles de |condiciones.
Ruido ruido ' Cron(_)grama acordado con las
Acordar un cronograma de construccion con las |autoridades locales y vecinos del
autoridades locales y vecinos del Proyecto, que |Proyecto.
incluya horarios especificos para laborar Ila
maaquinaria.
: Demolicién,
CONSTRUCCION | corte, No dejar las maquinarias encendidas por tiempo |Verificar que los operadores del equipo
CIVIL nivelacion de prolongado sin que sea necesario. cumplan con la medida.
terreno
Béem[?e\/rlrfg.lento Se debera mantener el area hume_c,ia, en especial en Verificar que se mantengan las areas
. poca seca, para evitar la generacion de polvo. haimedas.
Construcciodn
de obra.
Aj Afectacion de lacalidad |No se realizardn quemas de desechos (llantas, - , , ,
ire Verificar por medio de inspecciones y

de aire

envases de hidrocarburos, u otros materiales que
puedan producir gases toxicos).

registros que se cumpla esta medida.

Se debera contar con camiones de carga de
materiales y escombros con lonas protectoras

Verificar que los camiones que
transporten material y/o escombros
cuenten con lonas protectoras.
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- . . .. " . Monitor
Etapa del - Factor Identificacion Medidas de prevencion / mitigacion / UL @
Actividades . : . Indicadores
Proyecto ambiental de impacto compensacion
Los equipos mecanicos deberan estar libres de fuga Verificacién de informe de inspeccion de
de hidrocarburos. : P
equipos.
Contaminacién de Canalizar las escorrentias y realizar limpiezas
cuerpo de agua aledafio perl_odlcas _para evitar que por efectos de la 3 _ _ _
sedimentacion escurran hacia el cuerpo de agua | Verificar existencia de canales, sistemas
Demolicidn, aledafio. Construir sistemas de drenaje, incluyendo |de drenaje a través de inspecciones a
corte, Agua disipadores de energia y trampas de sedimentacion | sitio y/o fotografias.
nivelacion de gue ayuden a bajar la velocidad de la descarga y a
CONSTRUCCION |terreno retener sedimentos antes de su descarga a cuerpos
CIVIL y movimiento de agua.
de tierra. Evitar contaminacion de cuerpos de agua utilizados
Construccién . o, Verificar que cuerpos de agua utilizados
de obra Contaminacion de para transporte de maieriales _de construccion a ser para transporte de materiales se
' utilizados en las obras (materiales constructivos en ) i
cuerpos de agua . L mantengan libre de desechos sélidos y/o
general, cemento, agregados, metalicos, ceramicos, . 9
materiales de construccion.
acabados, etc.)
Contaminacion de En caso de utilizar plaguicidas en cantidades no
cuerpo de agua aledafio, |significativ mplir con las recomendacion - . e
Agua/Suelo P 9 » | Significativas, cumplir con todas las recomendaciones Verificar en campo y registro fotografico.

aguas subterraneas y
calidad de suelo

del fabricante en cuanto a uso y almacenamiento de
este.
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Etapa del
Proyecto

Actividades

Factor
ambiental

Identificacion
de impacto

Medidas de
compensacion

prevencion / mitigacion [/

Monitoreo o
Indicadores

CONSTRUCCION
CIVIL

Demolicién,
corte,
nivelaciéon de
terreno

y movimiento
de tierra.
Construccion
de obra.

Programa de
relaciones con
la comunidad

Afectaciones ala

comunidad

Una vez terminada las labores diarias los trabajadores
limpiaran los restos de lodo en las vias para recoger
el material que se encuentre en las mismas.

Verificar que las vias se encuentren
libres de restos de lodos de camiones.

Colocar en puntos clave de trabajo receptaculos con
bolsas plasticas para los desechos domeésticos; estos
tanques deben estar perforados para evitar la
acumulacion de aguas vy el periodo de recoleccion de
los desechos debe ser semanal y desarrollar un
Programa de Manejo de Desechos.

Verificar que los receptaculos tengan
bolsas plasticas y su recoleccién
semanal. Plan de Manejo de Desechos
solidos elaborado y en ejecucion.

Los sitios de botadero para materiales voluminosos no
podran ser designados en el paso de drenajes
pluviales naturales o a menos de 25 metros.

Verificar a través de inspecciones de
campo. La evidencia se ha de transcribir
en informes escritos con fotos.

Implementar planes de educaciéon ambiental para los
trabajadores de la empresa constructora. Contratar un
encargado de fiscalizar y canalizar las quejas por parte
de la comunidad por el desarrollo del proyecto.

Planes confeccionados y aplicados.
Contratacion del personal preparados.

Los desechos y materiales estériles recolectados
posteriormente deberan ser llevados a un sitio de
disposicion final aprobado por la entidad pertinente

Verificar, a través de los recibos u otro
medio, la disposicion final de los
desechos.

El contratista podra contratar mano de obra local no
calificada durante la ejecucidbn de la obra. La
contratacion de nifios y menores de edad es prohibida.

Mano de obra local contratada. Lista de
empleados segun género, edades,
calificaciones profesionales y ocupacion
en la obra preparados.

Cddigo de conducta para trabajadores con prohibicion
de abuso, acoso y explotacién sexual.

Verificar firma de cddigo de conducta
para trabajadores del proyecto.

Capacitacion a los trabajadores sobre el cédigo de
conducta.

Capacitacion de cdodigo de conducta
ejecutada.

Gestiéon de
trafico

Afectaciones ala

comunidad

Cuando se realice movimiento de equipos se debera
tener personal en la via (banderilleros) que aseguren
el trafico seguro de los vehiculos en la zona.

Verificar la presencia del personal
durante el movimiento de equipos.
Fichas de movimiento efectuado
preparadas.
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e . . . - Monitoreo o
Etapa del o Factor Identificacion Medidas de prevencion / mitigacion / :
Actividades ) . - Indicadores
Proyecto ambiental de impacto compensacion
Entregar.a los trabajadores los equipos de proteccion Registro de entrega de equipo de
personal; como botas, cascos, lentes y otros equipos S
d - ) proteccion personal (EPP) a
e proteccion personal (EPP), que sean requeridos .
trabajadores.
para esta etapa del proyecto.
Capacitar a los trabajadores sobre el uso adecuado de Verificar  lista de asistencia  a
los equipos de proteccion personal y manejo de o .
: P capacitaciones de trabajadores.
sustancias quimicas empleadas en la obra.
Capacitar a los trabajadores sobre los impactos Verificar  lista de asistencia  a
ambientales y medidas de mitigacién que conlleva el o .
L, capacitaciones de trabajadores.
Demolicién, proyecto.
corte,
nivelacion de Salud y Afectaci | Contar con las hojas de seguridad de los productos | Verificar que los trabajadores utilicen y
CONSTRUCCION |terreno Seguridad %C SCIOntlesdadal utiizados y que se almacenen en la caseta de|conozcan sobre las hojas de seguridad
CIVIL y movimiento | ocupacional segur{ ab yza Uud de10S | administracion, igualmente  capacitar a los|de los productos y/o sustancias
de tierra. del trabajador rabajadores. colaboradores sobre el uso de dichas hojas. peligrosas que utilicen.
Construccién . . —
de obra Elaborar un Plan de Salud y Seguridad que incluira
pr_ocedlmlentp_s de respuesta de EMETGenclas ¥ pjan de salud y Seguridad elaborado y
primeros auxilios, entrenamiento y concientizacion en . - Aalizacio
las tareas que realicen, provisiones de seguridad en el en ~ejecucion. Poseer sefalizaclon
. N : ..~ |instalada y visible para todos los
vehiculo y del equipo, uso de equipo de proteccién colaboradores involucrados en la obra
personal. Poseer sefializacion preventiva, informativa, '
prohibitiva (caza), obligatoria y de evacuacion. <&
Se debera elaborar un protocolo COVID-19 y otras
enfermedades infecciosas, el cual sera de obligatorio Protocolo implementado v en eiecucion
cumplimiento. Ver Anexo “COVID-19 — Medidas de P y ) '
prevencion en obras”.
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e . . . . Monitoreo o
Etapa del o Factor Identificacion Medidas de prevencion / mitigacion / ,
Actividades ) . . Indicadores
Proyecto ambiental de impacto compensacion

Contaminacion de
Uso y calidad | cuerpo de agua aledafio, | Se debera contar con un plan de mantenimiento de | Registro de mantenimiento de equipos,

. p de suelo, aguas subterraneas y |equipos, maquinarias, limpieza de tanque séptico,|maquinarias y limpieza de tanque
OPERACION OPERACION Agua, Aire, calidad de suelo. areas verdes, canales de recoleccién de agua de lluvia | séptico.
Ruido Aumento de niveles de |(si aplica). Registro fotografico.

ruido
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10.0 ANEXOS

ANEXO 1 — PLAN DE REUBICACION TEMPORAL (PRT).

PLAN DE REUBICACION TEMPORAL (PRT) DE CENTRO
EDUCATIVO “BOCA DE LARA”

1. Datos generales

Nombre del Centro | Centro Educativo Boca de Lara

Escolar:
Comunidad: Puerto Lara
Comarca o Territorio Territorio Colectivo Wounaan

. L Puerto Lara, corregimiento de Zapallal, Distrito de
Direccion: B . .,

Santa Fé, Provincia de Darién.

Tipo de intervencion: Ampliaciéon
Programas/Niveles Pre kinder, Primaria y Premedia.

educativos ofrecidos.

Matricula del centro educativa 168 estudiantes:
Varones: 80; Mujeres: 88

Pre kinder - trece (13) estudiantes: Nueve (9) varones
y siete (7) damas.

Kinder — veintidds (22); diez (10) varones y doce (12)
Numero de estudiantes | damas.

por nivel desagregados | Primaria — ochenta y siete (87) estudiantes: cuarenta
por género y siete (47) varones y cuarenta (40) damas.
Premedia — cuarenta y seis (46) estudiantes: catorce
(14) varones y treinta y dos (32) damas.

*Dieciséis (16) estudiantes con necesidades
especiales: siete (7) varones y nueve (9) damas.

Numero de profesores | Ocho (8) docentes — dos (2) varones y seis (6)
por nivel, personal | damas.

administrativo y de | Un (1) directivo y administrativo

servicio que trabajan en | La limpieza es realizada por las madres de la
el centro comunidad.

Numero de personal |0
que reside en el centro

Poblacion total de la | 789 (2022)
comunidad:

46



-
| B
REPUBLICA DE PANAMA Apoyo al Plan Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas

COBIERNG NACIONAL == Convenio Préstamo N° 8834-PA con el BIRF

2. Descripcion de las necesidades de reubicacion temporal del centro
educativo

=

La obra requiere la reubicacion temporal de todos los estudiantes.

2. Se reubicaran ciento sesenta y dos (168) estudiantes, lo cual representa la
totalidad del centro educativo de Boca de Lara, divididos en nueve (9) aulas de
clases. Cada aula tiene capacidad para 25-30 estudiantes.

3. Se realiza un acuerdo verbal entre el director de centro educativo y los padres
de familia, donde se determina que los alimentos seran entregados a los padres
de familia para la preparacion de los mismos en casa, garantizando asi la
continuidad del servicio.

4. Se reubicaran dos (2) bafios: dos (2) letrinas para damas y dos (2) letrinas para

caballeros.

El 2 de marzo de 2023 se ha finalizado la construccion de las aulas temporales,

6. Los estudiantes recibirdn clases en las aulas temporales hasta que finalice la

obra, y sean entregadas a satisfaccion.

o

3. Descripcién de las necesidades de reubicacion temporal de personas
residentes en el centro educativo e inventario detallado de posibles
pérdidas permanentes de bienes por la reubicaciéon temporal

No aplica, ya que, durante la supervision, se pudo observar que no cuenta

con personas residentes en el centro educativo.

4. Descripcién del proceso de planificacion de la reubicaciéon temporal
en consulta con la comunidad y los afectados

a. Cronologia y resumen de reuniones sobre reubicacién del centro
educativo y actores involucrados.

El 3 de febrero del 2023 se llevd a cabo la primera reunion de reubicacion
temporal con todos los actores (MEDUCA, UCP, EGP, Contratista - UCS
Consultants), firma supervisora (APPLUS), comunidad educativa, Autoridades
tradicionales y locales, moradores de la comunidad de Boca de Lara.

La reunion tenia como objetivo principal: visita de supervision al centro educativo
de Boca de Lara, con el fin de llevar el proceso de levantamiento del plan de
reubicacion temporal y verificar la ejecucion del PMAS C del Centro Educativo
Boca de Lara.

Como resultado se visitd los lugares propuestos por la comunidad, para la
reubicacion temporal, seleccionando una alternativa, consultada con todos los
actores presente y en especial con la comunidad y en consentimiento libre
escogieron el sitio para ser reubicado los estudiantes temporalmente dure la

47



« Il

| B
REPUBLICA DE PANAMA Apoyo al Plan Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
GoRERRORACoNAL Convenio Préstamo N° 8834-PA con el BIRF

ejecucion de la obra. Se adjunta el acta respectiva.

b. Propuesta y evaluacion de sitios para la reubicacion temporal del
centro educativo (describir las caracteristicas de los sitios y las
adaptaciones que serian necesarias para que sean utilizados).

A continuacion, se describe el sitio:

Sitio #1 — nueve (9) aulas temporales y dos (2) bafios.
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5. Sitios de Reubicacion Temporal

5.1 Cuadro Resumen de Sitios de Reubicacién Temporal del

centro educativo

# Sitio
(incluir fotografia)

Responsable
de sitio

Direccion

Total,
estudiantes
reubicados
temporalme

nte

Comentarios u
otras
observaciones

i
WL

3/2/23

1| Sitio #1 -

temporales, cocina
comedora y letrinas
temporales

Aulas

MEDUCA
REGIONAL

Puerto
Lara

168

3/2/23

| MEDUCA
|| REGIONAL

Puerto
Lara

N/A

Se construiran
ocho (9) aulas
temporales para
ciento sesenta y
dos (168)
estudiantes, estas
aulas estaran
ubicadas en el
cuadro de futbol
de la comunidad.
Se construira una
cocina-comedor
Se construiran
cuatro (4) letrinas
temporales, dos
para damas y dos
para caballeros.
Las aulas
temporales
estaran
construidas de
plywood con
techos de zinc,
ventanas de
mallas, incluye
abanicos para
ventilacion y
conexion eléctrica
a la red nacional.
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5.2Diagnostico de los sitios de reubicacion temporal del centro

educativo

SITIO #1: Aulas temporales y bafos

Responsable

Dimensiones de espacio a ocupar

Caracteristicas del area del sitio SI | NO | N/A Observaciones
Las aulas temporales se encuentran junto al
. o . . centro educativo por lo que no existen
ﬁ'S(? (?;flculta el acceso al sitio en tiempo de X dificultades adicionales para el acceso. Hay
uvia: acceso a todas las aulas por medio de un paso
de cemento.
A qué distancia se encuentra el sitio del .
. e X 2.0 metros lineales
centro educativo que se rehabilitara?
¢El ?'“0 es acceS|bI_e para todos los De existir adecuaciones, MEDUCA coordinara
estudiantes y personal incluyendo aquellos | X .
. . estas adecuaciones.
con discapacidad?
El sitio de las aulas temporales es junto al
SEl uso del sitio requiere arreglos centro educativo, por lo que no existe la
adicionales de transporte para que los X necesidad de arreglos de transporte
estudiantes puedan llegar? adicionales.
Si, se utiliza como cancha deportiva. El
presidente de deportes de la comunidad de
JEl sitio actualmente estd en uso? Puerto Lara, manifiesta que no existira ninguna
(describir el uso actual y si existira alguna X afectacion para desempefio deportivo del area.
afectacion a este uso o posible conflicto en Se adjunta acta. Se prevé afectaciones
las observaciones) temporales a este uso, sin embargo, existe un
acuerdo escrito con la comunidad y los
usuarios para el uso temporal del espacio.
Los riesgos no son significativos. Se exigira a
la empresa supervisora constate que no
¢ Existen riesgos para la salud y seguridad « existen riesgos de’segurldad para_los nifios.
de la comunidad por el uso del sitio? EGP se asegurara que_el con_trausta _obtenga
todos los permisos relativos a inspecciones de
seguridad eléctrica. MEDUCA y UCP
monitorearan el proceso.
Meduca llega a un acuerdo con las autoridades
tradicionales para el uso del espacio. Existen
) o impactos temporales sobre el uso de la
,Se cyenta con la autorlzacm_n del uso del cancha. Se cuenta con acuerdos con la
espacio por parte de la autoridad y de los X idad | . tand
usuarios actuales? (adjuntar comunt _a y oS u_s U?HOS’ aceptando
documentacion) voluntariamente las restricciones de uso de la
cancha.
Ver acta adjunta.
¢El formulario G del MGAS para el sitio
indica que existirian impactos sobre X Ver Anexo G
usuarios u ocupantes?
El uso del sitio es agricultura X
El uso del sitio es ganaderia X
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Caracteristicas de infraestructura SI | NO | N/A Observaciones
El servicio de agua potable se da a través de
carro cisterna del IDAAN, con una frecuencia
Suministro de agua (describir el tipo) X de tres veces a la semana, para el llenado de

tanques de reserva de agua para uso del
centro educativo de Boca de Lara. El mismo
servicio se utilizara para las aulas temporales.

Cuenta con servicios sanitarios en buen

Se construiran cuatro (4) letrinas temporales,
dos (2) para damas y dos (2) para caballeros.

estado X Cada una con su fosa séptica individual
plastico.

Cubierta 'y estructura de techo en buen X Las aulas temporales tienen techos de zinc.

estado

Piso seguro (compacto, cemento, ladrillo, X Losa de fibrocemento en todas las aulas.

madera)

Conexion eléctrica X Red nacional.

Otras observaciones sobre el sitio

La superficie a ser utilizada para la reubicacion
temporal esta en el perimetro externo del
centro educativo, dentro de la cancha
comunitaria de la comunidad de Puerto Lara.

Se contempla dejar las cuatro (4) letrinas
temporales construidas para uso futuro de la
comunidad deportiva.

5.3Mejoras necesarias y compromisos comunitarios para
asegurar la higiene y seguridad en los sitios de
reubicacion temporal del centro educativo.

SITIO #1: Aulas temporales y bafos

Tipo de mejora
/mantenimiento

Mejoras/Mantenimiento

Responsable

Costo estimado y fuente
de recursos

El CAL para las letrinas

MEDUCA REGIONAL

Construccion de nueve | Socio solicita y
(9) aulas temporales y | aprueba.
cuatro (4) letrinas con su | EGP negocia y | Aproximadamente
Infraestructura fosa séptica plastica. aprueba. $17,253.82 (materiales
Contratista presenta y | solamente).
acepta la propuesta y
realiza los trabajos
Acceso N/A N/A N/A
N/A El director del plantel
Fumigacion MEDUCA REGIONAL | gestionara con MEDUCA
Regional la fumigacién
Limpieza del sitio Limpieza periodica Comunidad educativa N/A
Agua Potable N/A N/A N/A
Mismos arreglos de N/A N/A
Vigilancia vigilancia comunitaria
establecidos para el C.E.
El traslado del internet MEDUCA REGIONAL | ElI director del plantel
Otro El traslado de tablero MEDUCA REGIONAL | gestionara con MEDUCA

Regional la fumigacién
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6. Responsabilidades de seguimiento para lareubicacién temporal del
centro educativo

Actividad

Responsable

Seguimiento y supervision
al proceso de mejora o
construccion

Empresa Supervisora informa a Infraestructura de
la EGP e Infraestructura de MEDUCA y UCP.
Reporte semanal

Divulgacion de

informacioén continua
sobre el proceso a la
comunidad educativa

MEDUCA, EGP, UCP Técnico Social. Especialista
Social Empresa Supervisora, DIVULGACION
ALINEADA CON REPORTE QUE ENTREGA LA
EMPRESA SUPERVISORA CONTINUA.

Verificacion y/o
acompafnamiento en el
traslado de las aulas

Empresa Supervisora informa a Infraestructura de
la EGP e Infraestructura de MEDUCA y UCP.
Reporte semanal

Monitoreo o seguimiento
del proceso de
reubicacion temporal

Empresa Supervisora informa a Infraestructura de
la EGP e Infraestructura de MEDUCA y UCP.
Reporte semanal.

Evaluacion

EGP- UCP- MEDUCA

7. Planificacion para la finalizacion de la etapa de obras

El retorno de los estudiantes a las aulas nuevas o rehabilitadas debera ser planificada por
el director del Centro Educativo con apoyo de MEDUCA Regional y Central. El retorno
debera seguir los siguientes principios:

Que el acceso a los sitios nuevos no requiera la circulacion de los estudiantes por
la zona de la obra, incluso para acceder a los bafios o cualquier otro espacio

previsiblemente necesario.

Que exista una evaluacién de los espacios de clases y de circulacién de los
estudiantes para asegurar que estén libres de peligros para los estudiantes.
Garantizar que los accesos a la obra se encuentren debidamente cerrados y
monitoreados, en caso de que el regreso se realice en fases.

Que los espacios nuevos en los cuales los estudiantes reciban clases estén libres
de polvo, ruido y vibraciones.

Que todos los permisos necesarios e inspecciones, por ejemplo, eléctricas, de
bomberos, etc. se hayan realizado para las estructuras nuevas o rehabilitadas antes
de que los estudiantes retornen a ellas.

La remocion y uso posterior de los materiales de las aulas temporales una vez ya no sean
requeridas en la obra, sera guiada por los siguientes principios:

Las adendas de los contratistas incluyen la responsabilidad de la remocion de los
materiales y de asegurar que los sitios queden en las mismas condiciones que

antes de la obra.

Los materiales, en caso de ser econdémica y técnicamente factible, se utilizardn en
obras financiadas por el Proyecto para el mismo Pueblo Indigena. En caso de no
se factible, y con acuerdo entre las autoridades indigenas tradicionales, MEDUCA
y UCP, se podrian utilizar en una manera que sea economicamente y
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técnicamente factible en beneficio de necesidades educativas del mismo Pueblo
Indigena. Las decisiones sobre el uso de los materiales se realizaran en
coordinacion entre MEDUCA y las autoridades indigenas tradicionales con el
apoyo del Técnico Social del CONDIPI, y la participacion de la UCP y EGP.

8. Consideraciones ambientales

¢ Qué limitaciones presenta el terreno y por qué son importantes?
Sitio #1 — N/A. dado que se utilizara infraestructura existente como la cancha de futbol
y la infraestructura de saneamiento existentes.

¢ Qué medidas ambientales son necesarias para proteger a las personas?

Sitio #1 - N/A

Mecanismo de Quejas:

Se reafirma a la comunidad la importancia de manifestar sus inquietudes, a
través del sistema de quejas, reclamos y sugerencia y como agencia
ejecutora (EGP)solucionar a tiempo cualquier evento o accion que
contravenga el bienestar de la comunidad grupo o individuo.

Se le informo que se llevard a cabo un proceso de difusion e induccion del
mecanismo de atencion de quejas y reclamos en coordinacion con los
enlaces territoriales, los técnicos sociales del CONDIPI y las autoridades
tradicionales, locales, sobre el mecanismo de atencién, pero se le solicito a
las autoridades presente la importancia en estas jornadas, la mayor
participacién de los miembros de la comunidad, (como mujeres, personas con
discapacidad, entre otros).

Las autoridades tradicionales, en reunion de congreso con la comunidad,
llegaron al acuerdo de colocar el buzdén de quejas, en la casa local de la
comunidad. (Ver anexo).

Se entregaron los afiches con informacion del mecanismo de quejas.

Se entrego roétulos en paginas 8 x 11 para ser colgado en lugares
estratégicos, hasta que se confeccione los que van en cada obra por parte de
la EGP.
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centros de salud y de personal
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ANEXOS DEL LEVANTAMIENTO DEL PLAN DE REUBICACION TEMPORAL.

ANEXO 1: Anexo G USO Y ADMINISTRACION DE TERRENOS

Whedu A\
B Lt

ANEXO G
USO Y ADMINISTRACION DE TERRENOS
1. CARACTERISTIGAS DE LA AUTORIZACION DE USO Y ADMINISTRAGION
DE TIERRA
a. Administracién y uso de tlerra

1.1, 4 En dénde se ubica el tereno?
0 Territorio comarcal
o Territerio colectivo indigena
O Fuera de territorios indigenas

Observaciones

1.2. 4 El terreno s de uso colective que pertenece al territorio indigena o es finca
privada respetada por la creacién del temitorio indigena?
#De uso colective que pertenece al teritorio indigena
O Finca privada

Observaciones

1.3.En caso de ser de propiedad colectiva ¢ Se cuenta con la autorizacion de uso
y administracién del tarreno firmado por la autoridad indigena?

Si (adjuntar al PMAS)
No
O NA
Observaciones

1.4, ;Cudl es 1a situacion actual del terreno? (Elegir una o més optiones)

0 Desocupado

= En ufilizacién por centro de salud, centro educauvo u otra
infraestructura a intervenirse con &l proyecta

(1 Ocupadolen posesion o en uso total o parcial par parte de persena,
familia o grupo de personas.

Observaciones

. Potenciales impactos negativos para el donante o para quien cede el
terreno
a. .la donacién, cesién o uso y administracién del terreno ocasionard el
traslado fisica del denante o del que cede el terreno, o de cualquier otro
usuaric U ocupante, @ ofro lugar?

Observaciones

En caso afirmativo a |a pregunta a del punto ¢, considerar no continuar con
Ia inversién en ese terreno, dado que el desplazamiento fisico de una o mas
personas podria constituir un impacto no considerade menor.

b. ¢La donacion, cesion o uso y administracion del terreno puede producic
impactos negatives sobre ¢l ingreso del donante, del que ceds &l terrenc
2 e cusiguier oo usuario u ocupant
a’No

Observaciones

<o de una respuests afrmativa a la pregunta b, se requisre de una

dispuesios 2 acepiar diches impactos de manera volu! a aceptar las medidas.
de mitgasion acorc nivel de [a comunidad de manera voluntaria, tomando en
neficis © la utiided que traera la ° ¥

o atracion dal torrent para 108 Tnes 46 18 Inversion 38 ia obra
d. Propiedad colectiva indigena con uso productivo, vivienda u otro
1. ¢El terrena colactivo indigena se encuentra en uso como, por ejemplo,
cosechas, viviendas, u otros, gue requerira removeria con
adversos significativos para os usuarios para poder utilizar la Terra pan paaa
12 inversisn?

oS
2'No

Observaciones:

b. Medio de adquisicion de la tierra

IZ/Usn y administracién  El terreno perienece a la colectividad indigena y

solamente no existen usuarios o posesionarios que deban
ceder su uso u ocupacién para que se pueda
realizar el proyecto. Requiere solamente de la
autorizacién de uso y administracion emitido por
las autoridades indigenas.

O Cesidén El terrenc es teritorio indigena y se cuenta con la
autorizacién de uso y administracién, pero se
encuentra ocupado o es utilizado por ferceros.
Quien cede su uso U Ocupacion para que se
pueda realzar el proyects lo hace con
consertimiento Informado’ y con el poder de
elegir si se realiza dicha transaceién o no.

O Donagién El termeno es finca privada y el que dona lo est
realizando con consentimiento informadeo y con el
poder de elegir si se realiza dicha transaccidn o
no.

DExpropiacién/Compra  El terreno tendria que ser adquirido basado en el
deminic eminente o poder del Estado?.

Observaciones

‘Consentimientn informedo” significa que Ia(s) persoaa(s) inveolucrades cuemtan con un conocimients
completo saee el proyecto ¥ sus implisacionss y comsecencies y Ibremente s¢ scuerdic €0 prticipar en

{60 de vea o donacitn 4 tiera. EI “poder d elegie® significa qus Infs) persomals) involucradss
coeatan <on |e epeidn de ecordarse o 0o con 1 2dquisicidn de tisrra sin consouencias wversas impuestas
formaimente o lafarmelmente por el estado. Por definicion, el podar o clegr es solsmente posible i Ia

mo

lrwauuunng ¥ por o tto, no elsgibles, como <] Proyect oo ha activada le Polftica Operetiva 4.12 de

Ressentamientn Ivoluntaria el Banco Mandiel as( qus oo sc ban definidos los procedimicaros y medidas
especiales para La identificacitn, sudlisis, mitigacidn i los afectados

En caso afirmativo, [a inversién no podra ser realizada en dicho terreno dado
que aguellas inversiones que impliquen impactos fisicos o sosio econdmicos
significativos cublertos bajo la Politica Operativa 4.12 de Reasentamiento
Involuntaric del Bance Mundial no pusden ser financiados bajo este proyacto.

Restriccion de acceso a parques o zonas protegidas

3

. ¢la inversion implicars la restriccion involuntaria del accese a zanas
calificadas por la ley como parques o dreas protegidas, con los
cansiguientes efectos adversas para la subsistencia de las personas
desplazadas?
osi

=No

Observaciones:

En ceso afimativo, la inversién no podr ser sprobade dado que squeliss ersiones
que podrian restringir el accesa a recursos nafurales o sus: rla
creacion o reforzamiento de dreas protegidas o de conservacion requ ren g ta
activacion de Ia Politica Opsrativa 4.12 de Reasentamiento Involuntario del Banco
Mundial y la adopsion de medidas especiales pars la identficacion, analisis,
mitigacién y compensacion de impacios funta can los afecial
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L CRITERIOS PARA EVALUAR LOS IMPACTOS ASOCIADOS CON LA - e el MO SR D GE & @
AUTORIZACION DE USO Y ADMIINSITRAION DEL TERRENO, DONACION oS to SEN © &2 & b GHb S50 Supii &8
O CESION VOLUNTARIA. - g G Snma.

a. ¢(Existié y ivas con i6n a donde se podia construir la 'L
infraestructura?
o No -
osi
b. (Si existe ostos son es decir, no involucra mas del 10
por ciento del drea gue ocupa una persona ¢ familia o grupo de la comunidad, L e s Gy arvee e ges s e e e
ni requiere reubicacion fisica? - - ~ e - R
2 No i W Gsata s e W e e St e e ew
asi e S ———
r -
c. LEI sujeto a d i6n, cesidn, o i6n de uso y administracion -
ha sido con la idad es liby por los que N
ceden el terreno, o por sus no i sto por las
interesadas en el terreno para la obra? e e e
U No
@si —
d. ¢La tierra en cuestion esta libre de usurpad: g u otra
clase de reclamos o conflictos? BN e e e W e s @ e e W e @
0 No arwes o e et o v - e -
osi -
-
e. ,De ser as de la deusoy i6n por la ”mn
el . ta verificacién (por i6n de testigos) de
lar de el uso de la tierra para propésitos del e va—
proy se ha de cada 7 (adj )
‘L}SN:: C e e ek s - e - -t w—
- - . . e - -
£ Si exi alguna p de ingreso, ¢la verificacion de la maon —
de las medidas mitig por la 4
ser obtenida de aquellos que se espera estén afectados nogdv-mm?
(adjuntar documentacién) [ ——
2'No
osi
0. ¢Sl los servicios basicos van a ser provistos en el marco del proyecto, ¢ el
aproplado acceso puiblico 3 los servicios serd ser garantizado para la - y .
comunidad? < ’
0 Ne
wsi - » v
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ANEXO #2 — ACTA DE REUNION CELEBRADA EN LA COMUNIDAD DE BOCA DE

LARA PARA EL LEVANTAMIENTO DEL PLAN DE REUBICACION TEMPORAL DEL
CENTRO EDUCATIVO “BOCA DE LARA”.

ANEXO #3 — ACTA DE ACUERDO PARA EL USO DEL SITIO # 1 DE LA CANCHA
DEPORTIVA, PARA LAS AULAS TEMPORALES, COMEDOR, COCINA Y EL USO DE

TERRENO PARA LA CONTRUCCION DE LOS BANOS TEMPORALES DE C.E. BOCA
DE LARA.
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ANEXO #4 LISTA DE ASISTENCIA DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE
BOCA DE LARA PARA EL LEVANTAMIENTO DEL PRT DEL CENTRO EDUCATIVO
“BOCA DE LARA”
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ANEXO #5 — MATERIALES DE DIFUSION SOBRE EL MECANISMO DE QUEJAS Y

RECLAMOS ENTREGADOS A LA COMUNIDAD DE BOCA DE LARA

AFICHE DEL MECANISMO DE QUEJAS FORMULARIO DE QUEJAS UNICO

SERENCIAS

Fecha dc r

Categorizacién | = T =
g [ e j*
I CENERALES DEL RECLAMANTI/PETICIONARIO
Nombr A :

P S —————
‘ FORMATO UNICO DE ATENCION A CONSULTAS, QUEJAS, RECLAMOS ¥
sve A

Confidencial

Sector

rEMA

O SUGERENCIA

PUEDE

s Lour o
x SLUCIONT (EN QUE ‘

FERSONA QUE RECTRE LA SOLICITUD
Nombre 1 “arge s

ucion Organizacion |

ROTULOS DEL MECANISMO DE
QUEJAS BUZON DE QUEJAS

. MECANISMO DE QUEIAS,
=, _RECLAMOS Y SUGERENCIAS 4
QB o s i e

pertinencia cultural de los Pueblos Indigenas oo

{ @ CORREO ELECTRONICO, ‘

o

EN PERSONA( eniace territorial especiafista social,

N4 aoridades indigenas locales y técnicos sociaes) BUZON DEQURAS YARCLAMO:
Salicear el formulario de queias con
i utordades nfgenas ocaes o |

enlaces terrtoriales.

70 VIATELEFONICA, marcands os nimercs 375-2007
(0) 375-2006 y solicitar la extension 102

"A VAV AV AW AN 5. oo oo e e ‘
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ANEXO #6 — ANEXOS FOTOGRAFICOS DEL LEVANTAMIENTO DE PRT DEL

CENTRO EDUCATIVO “BOCA DE LARA”.

En reunion para el levantamiento
comunidad

del PRT.

1A

Sitio escogido por los actores

Visita a los sitios propuesto por la

A

Firma del acuerdo del sitio para la reubicacién temporal .
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ANEXO 2 — Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos (MAQR)®

Los enfoques de los conflictos en los territorios indigenas nos llevan a analizar estos
diferentes conflictos existentes que podrian aumentar o los que se podria generar
en el proceso de la ejecucion de los distintos proyectos. Estos conflictos podrian ser
internos como externos, lo identificamos al igual dentro de los riesgos potenciales
que podrian atrasar o parar alguno de los proyectos. En el contexto del proyecto
propuesto, algunos tipos de conflictos o quejas que puedan surgir incluyen: en
cuanto a la gestion del proyecto y/o comportamiento de contratistas, la falta de
consulta en todos los procesos de la planificacion e implementacion de los proyectos
a las autoridades tradicionales, organizaciones de base. También puedan surgir
guejas de comunidades contra sus autoridades locales en casos que perciban
desigualdad en la seleccién de comunidades beneficiarias.

El objetivo del MAQR (mecanismo de quejas y reclamos) es fortalecer y facilitar la
integracion y dialogo bidireccional de las comunidades beneficiadas con el
Proyecto. Para ello brinda una solucién que facilita una comunicacién fluida en
ambas vias (entre las comunidades y los lideres locales y los entes de ejecucién del
proyecto), de manera que las decisiones del Proyecto estén informadas con base
en comunicacion bidireccional. De esta manera se espera recibir, directa y de forma
organizada y sistematica, insumos ciudadanos para mejorar las politicas, procesos
y gestion del Proyecto, sobre todo, monitorear y resolver temas de relevancia que
puedan retrasar u obstaculizar el curso esperado del Proyecto, a partir de

informacion directa de la ciudadania.

Es necesario atender y brindar comunicacion directa, irrestricta y bidireccional con

las partes afectadas por el proyecto, asi como prevenir y atender riesgos e impactos

5 https://www.mingob.gob.pa/plan-de-desarrollo-integral-de-los-pueblos-indigenas-de-
panama/
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sociales, medioambientales, problemas y conflictos. Para ello, se llevara a cabo un

proceso de difusion e induccion del mecanismo de atencion de quejas y reclamos.

En coordinacién con los enlaces territoriales, los técnicos sociales del CONDIPI y
las autoridades locales y regionales indigenas, se realizaran jornadas informativas
sobre el mecanismo de atencion con la mayor participacion posible de miembros de
la comunidad, haciendo esfuerzos para incluir a grupos y poblaciones vulnerables,

como mujeres, personas con discapacidad, entre otros.

El MQR (mecanismo de quejas y reclamos) y sus mecanismos de acceso también
se divulgaran en todas las reuniones de consulta y socializaciones sobre el proyecto
a nivel comunitario. A las autoridades locales y regionales de los territorios
indigenas. Habra sesiones informativas a las autoridades locales, regionales y a El

Consejo sobre el mecanismo de atencién.

El mecanismo de atencion estara a cargo de la Entidad Gestora del Proyecto (EGP),
bajo la responsabilidad de la Especialista Social, en una unidad que integrara a los
especialistas Ambiental y de Gobernanza, y tendra el apoyo de los enlaces
territoriales de la EGP, bajo la supervision de la Gerencia General y en estrecha

colaboracién con el Contratista y la empresa supervisora.
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El siguiente cuadro muestra los responsables de recibir la solicitud del mecanismo
de atencion. Las solicitudes se podran enviar por correo electronico, teléfono,

whatsapp, o en persona.

a través de:

-Los técnicos sociales del CONDIPI-
Abigail Grajales Cabrera -
agrajales@mingob.gob.pa

- Los enlaces territoriales indigenas de la
EGP: Meybi Chamarra
meybipanama@hotmail.com

A nivel comunitario - La Autoridad Indigena Local -

Chipour Juan De Jesus Obispo.

- Los especialistas sociales de la empresa
contratista

Carmen Gerald
ucsuniversalconsultants@gmail.com

- En el buzén ubicado en la Casa Comunal
de Puerto Lara.

La EGP Presencialmente en las oficinas de
la EGP, ubicadas en la ciudad de Panama,
Via Espafia y calle Elvira Méndez, Edificio
Torre Banco Delta, piso 11. o A los
siguientes teléfonos: § 375-2007 / 2006,
ext. 102 (oficinas de la EGP).

Fuera del nivel comunitario, a través de: | 6997-0216 (celular de Gestion Social de la
EGP). La solicitud del mecanismo de
atencion, podra realizarse la peticion, queja
o reclamo o sugerencia mediante mensajes
via “chat” de WhatsApp.

Al correo electronico:
guejas.egp@gmail.com

Se tendra presente que, en los casos de que la queja o reclamo se haga en contra
de la EGP, la misma sera atendida por la Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP).
La EGP, en caso de recibir directamente la queja o reclamo, o por cualquier otro
canal, remitira integramente toda la actuacion a la UCP para que ésta proceda con
la atencion de acuerdo a lo establecido en el Manual Operativo y Convenio Legal

del Préstamo entre la Republica de Panama y el Banco Mundial.
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De conformidad con el Manual del Sistema de Mecanismo de Atencion de
Consultas, Quejas y Reclamos, y Sugerencias del Proyecto una vez se presenta la
queja, reclamo, sugerencia o consulta, se entregard acuse de recibo en 5 dias
calendario, y se informara en un plazo no mayor a 15 dias laborales al solicitante
sobre el estatus del caso, contados desde la fecha de la Gltima comunicacion con el
peticionario. Los detalles del Manual estan disponibles en la pagina web del
MINGOB.

ANEXO 3 - Protocolos para COVID-19 en el Marco de Gestion Ambiental vy
Social (MGAS)8

Este Anexo lo podra encontrar en el siguiente enlace: https://www.mingob.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/06/MGAS-IPDP-Anexo _1282020-1 Protocolo-COVID19-
version-actualizada.pdf , el mismo contiene los protocolos para las actividades de

emergencia en respuesta a la pandemia COVID-19 en el contexto del proyecto del
Proyecto Apoyo para la Implementacion del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos

Indigenas de Panama.

El presente Anexo fortalece y complementa el Marco de Gestibn Ambiental y Social
(MGAS) del Proyecto y dirige la implementacién de todas las actividades del Proyecto,
incluyendo las acciones especificas para atender la emergencia nacional presentada
por el COVID-19 (ver seccién IlI). Ademas, resume las consultas realizadas con las
estructuras tradicionales de los pueblos Indigenas sobre las actividades para atender

la Emergencia Nacional por el COVID-19.

Los protocolos en este Anexo estan basados en el MGAS para el Panama COVID-19

Proyecto de Respuesta a Emergencias, que esta siendo desarrollado en paralelo.

Ver documento Anexo “COVID-197: MEDIDAS DE PREVENCION EN OBRAS, el
cual lo puede encontrar en el siguiente enlace:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099300005182229455/pdf/P1738810
1f0fd5077094bb005d3720fa340.pdf

5 https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2022/06/MGAS-IPDP-Anexo 1282020-
1 Protocolo-COVID19-version-actualizada.pdf
7 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/document-detail/P173881
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El protocolo comprende consultas con Pueblos Indigenas Realizadas sobre las
Actividades de Emergencia, para lograr la identificacion de riesgos ambientales y
sociales. Las actividades de emergencia incluyen exclusivamente la provision de
equipos, materiales, e insumos médicos. Los riesgos ambientales y sociales son
minimos y constituyen principalmente los efectos de desechos bio-médicos que se

consideran como peligrosos.

Una vez identificados los riesgos ambientales y sociales, se ingresa la informacion a
cuadros localizada en los apéndices del Protocolo para el COVID-19 de MGAS, donde
se presentan las normas para la prevencion y control de infecciones y el Plan para la

Gestidn Integrada de Residuos Biomédicos.

Ademas, se deben aplicar las Guias aprobadas por el Ministerio de Salud, o las que

estén vigentes:

e Guia para la Prevencion de Coronavirus en Ambientes Laborales, Ministerio
de Salud 2020.

e Guia para el Uso de Equipo de Proteccion Personal (EPP) en la Atencion de
Casos Confirmados o Sospechosos por COVID-19, Ministerio de Salud
2020.

e Guia de Limpieza y Desinfeccion de Superficies de Instalaciones Sanitarias
donde se Manejan Casos Sospechosos o Confirmados de Infecciéon por
COVID-19.

e Guias para la toma y envio de muestras para el diagnostico de coronavirus
COVID-19 (version del 21-02-2020) del Instituto Conmemorativo Gorgas de
Estudios de Salud.

e Oftras guias, procedimientos y protocolos oficiales aprobados por el

Ministerio de Salud para ante el riesgo de infeccion por COVID-19.
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ANEXO 4 — Materiales relativos al proceso de consulta y autorizacién y uso

del terreno.

e Actade validacion Social

Ministerio de Goblerno
Apoyo para ol Plan Nacional de Desarrolio de los Pusblos Indigenas

Acta de Validacién Social del Alcance de la Obra:
Rehabilitacion y Ampliacién de Centro Educativo
Comunidad Puerto Lara, Territorio Wounaan

Considerando

Que el Gobierno de Panamé y el Banco Mundial suscribieron el convenio 8834-PA
para la implementacion del Proyecto de Apoyo para el Plan Nacional de Desarolio
de los Pueblos Indigenas.

Que durante el disefio del Proyecto se seleccionaron las Intervenciones a realizar
en los 12 territorios, if i , las donde se
efectuarfan Inversiones en Infraestructura para mejorar los servicios de salud,
educacion y/o agua y saneamiento, los cuales fueron prosentados ante el Consejo
y los Socios (MINSA y MEDUCA) acordandose, entre todas las partes, su
realizacion.

Que las Intervenciones definidas estuvieron acompafiadas de un estudio de
prefactibilidad y una definicion general de! alcance de Ia obra.

Que el MINGOB, a través de Ia UCP, se encuentra sjecutanda ol Proyecto, para lo
cual ha conformado un equipo multidisciplinatio con el objetivo de
alcance de las obras y elaborar las especificaciones técnicas, que serviriin de base
para las contrataciones.
Que para cumplir con su objetivo, el equipo multidlsciplinario ha realizado diferentes
actividades que incluyen, la visita técnica a las comunidades y sus Instalaciones,
sesiones con los Socios para revisar los esténdares para I realizacion de obras,
seslones con actores clave a nivel local, tanto de la comunidad como de los Socios.
Que como resuttado del trabsjo del equipo multidisciplinaric se cuenta con las
recomendaciones téenicas acerca del alcance especifico da las obras y su
en térmi jet yecto en cuanto a mejorar la calidad
de la provision de servicios piblicos,
Que la UCP ha convocado a los actores clave por parte de la comunidad y los Socios
para validar el alcance especifico de las obras y cémo contribuyen con las
prioridades delineadas en el Pian Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

- -

LAS PARTES VALIDAN EL SIGUIENTE ALCANCE

1) NOMBRE DE LA OBRA:
Rohabilftacién y Ampliacién de Centro Educativo de Puerto Lara,

2) OBJETIVO:
Fortalecer la infraestructura del Centro Educativo de Puorto Lara para que
cumpia con la provision de los servicios como un centro educativo rural
completo, conforme a los estindares dol MEDUCA.

3) ALCANCE ESPECIFICO:

Construccién del pabeiién 3 que incluye: 3 aulas esténdar y 1 médulo

de Iaboratorio,

Rehabilitacién del laboratorio de informética ubicado en el pabelién 2,
del sal6n de usos miiitples (comedor), cocina y bodega,

Construccion del méculo de la direccion y administracion.

Construccion del acceso a la diraccion y administracion,

Cobertizos para dreas comunes.

Construccion del monumento de la escuela.

Equipamiento de las dreas en rehabilftacién y ampllacidn.

Temsanyo

4) RESULTADO ESPERADO (ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS):
a. R1A1 Mejorar la calidad y eficiencia de los sistemas educativos y
aumentar procesos de Innovacién y competitividad:

I Mejorar acceso a la ensefianza.

L. Coordinacién entre el Congreso y el MEDUCA y la direccion
regional de educacién para la construccion y rehabilitacion de
la infraestructura.

b. R1A2 Mejorar los servicios de tecnologla y comunicacion educativa en
&l Centro Educativo de Puerto Lara, que incluyen:

L C 6n y mejora de la y dela
escuela.

ii. Mejorar instalacién y equipamiento de la escuela.,

fil._Integracién de nuevas tecnalogias (médulos de laboratorio).

-—
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e Cesion del derecho de Uso y Administracion del Terreno.

e ANEXOS FOTOGRAFICOS DEL ALCANCE DE LA OBRA.

Participacion de la comunidad de Puerto Lara en la comunicacion del ANEXO G y del Manual de
Mecanismo de Quejas
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FORMULARIO DEL ANEXO G — Uso y Administracion de Terrenos (MGAS)

ANEXO G
USO Y ADMINISTRACION DE TERRENOS

1. CARACTERISTICAS DE LA AUTORIZACION DE USO Y ADMINISTRACION
DE TIERRA

a. Administraciéon y uso de tierra
1.1.¢;En dbénde se ubica el terreno?
(1 Territorio comarcal
(1 Territorio colectivo indigena
(1 Fuera de territorios indigenas

Observaciones

1.2. ¢ El terreno es de uso colectivo que pertenece al territorio indigena o es finca
privada respetada por la creacién del territorio indigena?
[1 De uso colectivo que pertenece al territorio indigena
0 Finca privada

Observaciones

1.3.En caso de ser de propiedad colectiva ¢ Se cuenta con la autorizacién de uso
y administracion del terreno firmado por la autoridad indigena?

[ Si (adjuntar al PMAS)
0 No
0 N/A

Observaciones

1.4.¢Cual es la situacion actual del terreno? (Elegir una 0 mas opciones)

[ Desocupado
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00 En utilizaciéndn por centro de salud, centro educativo u otra
infraestructura a intervenirse con el proyecto

[0 Ocupado/en posesion o en uso total o parcial por parte de persona,
familia o grupo de personas.

Observaciones

b. Medio de adquisicion de la tierra

(1 Uso y administracién El terreno pertenece a la colectividad indigena y

solamente no existen usuarios o posesionarios que deban
ceder su uso u ocupacion para que se pueda
realizar el proyecto. Requiere solamente de la
autorizacion de uso y administracion emitido por
las autoridades indigenas.

1 Cesibén El terreno es territorio indigena y se cuenta con la
autorizacion de uso y administracion, pero se
encuentra ocupado o es utilizado por terceros.
Quien cede su uso u ocupacion para que se
pueda realizar el proyecto lo hace con
consentimiento informado® y con el poder de
elegir si se realiza dicha transaccién o no.

(1 Donacién El terreno es finca privada y el que dona lo esta
realizando con consentimiento informado y con el
poder de elegir si se realiza dicha transaccion o
no.

OExpropiaciéon/Compra El terreno tendria que ser adquirido basado en el
dominio eminente o poder del Estado®.

8 “Consentimiento informado” significa que la(s) persona(s) involucradas cuentan con un conocimiento

completo sobre el proyecto y sus implicaciones y consecuencias y libremente se acuerdan con participar en la
transaccion de venta o donacién de tierra. El “poder de elegir” significa que la(s) persona(s) involucradas
cuentan con la opcion de acordarse o no con la adquisicion de tierra sin consecuencias adversas impuestas
formalmente o informalmente por el estado. Por definicién, el poder de elegir es solamente posible si la
ubicacion del proyecto para el cual se requiere la adquisicion de tierra no es fija.

% En este caso, la inversion no podrd ser realizada en dicho terreno dado que aquellas inversiones que
impliquen la adquisicion de tierras por medio de la expropiacidn o declaracién de interés publico se consideran
como Involuntarios, y por lo tanto, no elegibles, como el Proyecto no ha activada la Politica Operativa 4.12 de
Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial asi que no se han definidos los procedimientos y medidas
especiales para la identificacidn, andlisis, mitigacion y compensacion de impactos junto con los afectados.

71



« Il

| B
REPUBLICA DE PANAMA Apoyo al Plan Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
coREmE RGO Convenio Préstamo N° 8834-PA con el BIRF

Observaciones

c. Potenciales impactos negativos para el donante o para quien cede el
terreno

a. ¢La donacién, cesidon o uso y administracion del terreno ocasionara el
traslado fisico del donante o del que cede el terreno, o de cualquier otro
usuario u ocupante, a otro lugar?

0 Si
1 No

Observaciones

En caso afirmativo a la pregunta a del punto ¢, considerar no continuar con
la inversion en ese terreno, dado que el desplazamiento fisico de una o mas
personas podria constituir un impacto no considerado menor.

b. ¢La donacion, cesion o uso y administracion del terreno puede producir
impactos negativos sobre el ingreso del donante, del que cede el terreno
o de cualquier otro usuario u ocupante?
0 Si
1 No

Observaciones

En caso de una respuesta afirmativa a la pregunta b, se requiere de una
confirmacion por escrito de las partes afectadas, manifestando que estan
dispuestos a aceptar dichos impactos de manera voluntaria y a aceptar las
medidas de mitigacidon acordadas a nivel de la comunidad de manera
voluntaria, tomando en cuenta los beneficios o la utilidad que traera la
cesion, donacion o uso y administracion del terreno para los fines de la
inversion de la obra.
d. Propiedad colectiva indigena con uso productivo, vivienda u otro

1. ¢El terreno colectivo indigena se encuentra en uso como, por ejemplo,
cosechas, viviendas, u otros, que requerira removerla con efectos
adversos significativos para los usuarios para poder utilizar la tierra para
la inversion?

0 Si
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[J No

Observaciones:

En caso afirmativo, la inversion no podra ser realizada en dicho terreno dado
gue aquellas inversiones que impliquen impactos fisicos o socio econémicos
significativos cubiertos bajo la Politica Operativa 4.12 de Reasentamiento
Involuntario del Banco Mundial no pueden ser financiados bajo este proyecto.

e. Restriccion de acceso a parques 0 zonas protegidas

1. ¢La inversion implicard la restriccion involuntaria del acceso a zonas
calificadas por la ley como parques o &reas protegidas, con los
consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas
desplazadas?

0 Si
1 No

Observaciones:

En caso afirmativo, la inversion no podra ser aprobada dado que aquellas
inversiones gque podrian restringir el acceso a recursos naturales o sustentos
de vida por la creacién o reforzamiento de areas protegidas o de conservacion
requieren de la activacion de la Politica Operativa 4.12 de Reasentamiento
Involuntario del Banco Mundial y la adopcién de medidas especiales para la
identificacion, andlisis, mitigacion y compensacion de impactos junto con los
afectados.
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2. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS IMPACTOS ASOCIADOS CON LA
AUTORI,ZACION DE USO Y ADMIINSITRAION DEL TERRENO, DONACION
O CESION VOLUNTARIA.

a. ¢Existio flexibilidad y alternativas con relacion a donde se podia construir la
infraestructura?
1 No
0 Si

Observaciones:

b. ¢Si existen impactos, estos son menores, es decir, no involucra mas del 10
por ciento del &rea que ocupa una persona o familia o grupo de la comunidad,
ni requiere reubicacion fisica?

1 No
0 Si
[ N/A

Observaciones:

c. ¢Elterreno sujeto a donacion, cesion, o autorizacion de uso y administracion
ha sido consultado con la comunidad es aceptado libremente por los que
ceden el terreno, 0 por sus usuarios, no impuesto por las autoridades
interesadas en el terreno para la obra?

1 No
0 Si

Observaciones:

d. ¢La tierra en cuestion esté libre de usurpadores, ocupantes ilegales u otra
clase de reclamos o conflictos?
1 No
0 Si

Observaciones:
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e. ¢De ser relevante en caso de que existan impactos a usuarios u ocupantes,
ademas de la autorizacibn de uso y administracion por la autoridad
tradicional, la verificacion (por ejemplo, declaracion de testigos) de la
naturaleza voluntaria de aceptar el uso de la tierra para propositos del
proyecto se ha obtenido de cada usuario? (adjuntar documentacion)

(1 No
[ Si
1 N/A

Observaciones:

f. Si existiera alguna pérdida de ingreso, ¢la verificacion de la aceptacion
voluntaria de las medidas mitigadoras convenidas por la comunidad ha sido
obtenida de aquellos que se espera estén afectados negativamente?
(adjuntar documentacién)

1 No
0 Si
0 N/A

Observaciones:

g. ¢Si los servicios basicos van a ser provistos en el marco del proyecto, el
apropiado acceso publico a los servicios sera ser garantizado para la
comunidad?

1 No
0 Si

Observaciones:

h. ¢Se ha informado sobre el mecanismo de gestién de quejas del proyecto y
cémo accederlo a la comunidad y los usuarios o personas que han cedido el
terreno?

1 No
0 Si

Observaciones:
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e Listade Asistencia de la jornada de Socializacion, Aplicacion del
Anexo G
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ANEXO G
USO Y ADMINISTRAGION DE TERRENOS
1. CARACTERISTICAS DE LA AUTORIZACION DE USO Y ADMINISTRAGION
DE TIERRA b. Medio de adquisicién de la tierra
a. Administracion y uso de tierra 2so y acministracian &l tereno pertencce a 2 colectividad indigena v
solamente © existen usuarios o posesionarios que deban
1-1-4En dndie se ubiea ol temeno? Gader s Uso U Gupacion para que se pueda
o realizar el proyecto. Requiers solamente de la

S ermtoria colecive indigena
I Fuera de territorios indigenas

Observaciones

1.2 ;El terrenc &s de uso colective que pertenece al territorio indigena o es finca
privada respetada por la creacion del teritoric indigena?
De uso colectiva que pertanece al tenitorio indigena
O Finca privada

Observaciones

1.3.En caso de ser de propiedad colectiva ¢ Se cuenta con la autorizacisn de uso
y administracian el terreno firmado por I& autoridad indigena?

(adjuntar al PMAS)
0 No
O NA

Observaciones

1.4. ;Cuél es la situacion actual del terreno? (Elegir una o més opciones)

0 Desocupado

& En utilzacion por centro de salud, centro educative U atra
infraestructura a intervenirse con &l proyecto

C Ocupado/en posesién o en uso total o parcial por parte de persona,
familia 0 grupo de personas.

Observaciones

O Cesién

O Donacién

OExpropiacién/Compra

Observaciones

autarizacisn de uso y administracién emitido por
las autoridades indigenas.

El terreno es teritorio indigena y se cuenta con la
autorizacién de uso ¥ administracion, perc se
encuentra ocupado o es uti por tercaros.
Quien cede sU uso u ocupacion para que S
pueda realizar el proyecto lo hace con
consentimiente_informado’ y con el poder de
elegir si se realiza dicha transaccién o no.

El temrana es finca privada y el que dona lo estd
reaiizando con consentimiento informado y con el
poder de elegir si se realiza dicha transaceisn o
no.

El terreno tendrfa que ser adquirido basado en el
dominia eminente o poder del Estack

Sguificn que 1a(9) personsts) evelirdes cuenin con un comveimicsts

panticipar ea la

L G ' S o s B o g g G ) peesonals nvoieaces
il gL

2Egesie

o i e po s 4 1 expropiaida o deciaacib S airia piblle 52 Consilereh o>
lovolussies, ¥ po o . o cleghlcs como ol Povecs o b stds 1a Poies Gpersva 313 de
5 Iovehuaro Sel Baoo Mundlal ast que 20 5o ban defaios I procedisotas y
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<. Potenciales impactos negativos para el donante o para quien cede el

terreno

a. ¢lLa donacién, cesién o uso y administracién del terreno ocasionaré el
traslado fisico del donante o del que cede el terreno, o de cualquier otro
usuario u ocupante, @ ofro lugar?

No

Observaciones

En caso afimativo a la pregunta a del punto ¢, considerar no continuar con
la inversion en ese terreno, dado que el desplazamiento fisico de una o més
personas podria constitulr un impacto ne considerado menar.

b. ¢La donacién, cesién o uso y administracién del terreno puede producir
impactos negativos sobre el ingresa del danante, del qua cede &l terreno
© de cualquier ofro usuario u ocupante?

o 8i
Z'No

Observaciones

En caso de una respuesta afifmativa 4 la pragunta b, se requisrs de unz
canfirnacion por esciita de las partes afectadas, manifestando que estén
dispuestos & aceptar dichos impactos de manera voluntaria y a aceptarlas medidas
de mitigacion acorcedas & nivel ce @ comunidad de manera voluntaria, tomando en
cusnta los bensficios © la uildsd que traera la cesién, donacion o Uso ¥
administracién del terenc para Ios fines de la inversién de la obra

[

Propiedad colectiva indigena con uso productivo, vivienda u otro
1. ¢El temreno colectivo indigena se encuentra en uso come, por ejempla,
cosechas, viviendas, u otros, que requerird removerla con efectos
adversos significativos para los usuarics para poder utilizar la fierra para
Ia inversion?
si

O
2'No

Observaciones

S

En caso afirmativo, la inversién no podré ser realizada en dicho terreno dado
que aquellas inversiones que impliguen Impactos fisicas © socio econdmicos
significativos cublertos bajo la Politica Operativa 4.12 de Reasentamiento
Involuntario del Bance Mundial no pueden ser financiades bajo este proyecto.

Restriccion de acceso a parques o zanas protegidas

1. ¢la inversién implicard la restriccion involuntaria del acceso a zonas
calificadas por la lsy como parques o dreas protegidas, con los
consiguientes efectos adversos para |a subsistencia de las personas
desplazadas?
osi
=No

Qbservaciones:

En caso afimative, la inversion no podré ser aprobada dado que equellas inversiones
que podrian restiingir & scceso 3 recursas naturales o sustenios de vida por [
creacion o reforzamiento de areas protagidas o de conservacion requisren de la
activacion de Ia Politica Operstiva 4,12 de Ressentamiento Involuntario oel Banca
Mundial y la adopcion de medidas especiales parz la identficacion, andlisis,
mitigacién y compensacion de impactos funto can los afectados.

©. Potenclales impactos negativos para el donante o para quien cede ¢l
torrano
a. ¢La donacidn. cesidn o uso y administracion del termeno ocasionard el
rasiado fisica del donarts o del que cede &l tefmenc, o de cuaiquier otro
ustarko 4 coupants, 8 oo lgar?

E

Otservaciones

En caso afirmative a la pregunta a del punto ¢, considerar no continuar con
Ia inversisn on ese termeno, dado que e desplaramiento fisico de una o mids
personas podria consttulr un impacte no considerado mener,
b. ¢ladonacién, cesidn o uso y administracian del temeno pusde producir
Impactos negatives sobre ef ing mﬂa{oﬂarﬂﬂ el que cede el terenc
5 de cuskquier otrd LSUAT U ccupante?
osi
ZNe

Observacionas

En casc de una respuesta ah-mm a i pregunta B, se requier do una
[ afectadas,

confimacién por escrita de manSestando que astin
dipuesion n azspiar dichos .-ramxdemr,m Vonriana 1 8 ncagtar a8 mosdns
nhvel de & 11 de Manera VoA, 1omando en

ventn s, banhcion o 4 dmad e aard . Gouicn, Sonaciin’ o 190 ¥
administracin del terenc para kot fites de K FVersin 46 i o5

d. Propiedad cobectiva indigena con uso productive, vivienda u stre

¢E1 terrenc colctivo Indigena se encuentra en Lsc come, por ejemplo,
cosechas, viviendas, u olros. Que requerrd removeria con ofectos
adversos significativos para los usuarics para poder utilizar ka tierra para

la inversién?

=r=

e

Obsarvaciones:

En casa afimmativo, la inversién no podrd ser realizada en dicho temenc dado
Sus scpslas krvarsionas qus kpasen impactos fisicon o suck Sconimicos
signis, cublertos bajo ta Politica Operativa 4.12 de Reasantamsento
Involuntario del Banco Mundial no pueden ser financiados bajo este proyecto.

©. Restriccitn de seceso a parques o 2onas protegidas
1. ¢ha ivrsidn Impicard la resiockin Inoluntada dol acceso @ zones
calificadas por [a Wy como pargues o dreas protegidas, con los
Consiguiectas $f6ctos’ SIArcS parh & subNAtenCA Gy las parscnEs
desplnzadas?

. ln podi ones.

i podiien Terbigk & S0oe0 & rectRce neGae O islanioe 6 Yide Por I8

crewciln o reforzamients s dees protegkiss o de consenvecidn reqsren de 18

ackin de la Politca irva 4.12 de Ressentamiento involuntario del Banco

Mundial y I sdopeitn de medidas especiaies pars I identficackin, andisis,
miigacién y compensacién de impactos junto con los.
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ANEXO 5 — Procedimiento de Hallazgos Arqueoldéqgicos Fortuitos

A. Objetivos

El objetivo de este Procedimiento es de establecer los lineamientos vy
procedimientos generales, para la conservacion y el potencial aprovechamiento del
patrimonio arqueoldgico presente y aquellos que pudieren hallar de manera causal
en el area del proyecto.

B. Impactos considerados

Afectacion potencial de patrimonio cultural y/o arqueolégico nacional como
consecuencia de la actividad de movimientos de tierra, nivelacién de terrenos, y
estudios de terreno, entre otras.

C. Medidas a aplicar para etapas del proyecto

En el area de influencia del proyecto, especificamente donde se realicen
excavaciones, se aplicaran las medidas precautorias que se describen, para
gestionar adecuada y responsablemente cualquier hallazgo fortuito que pudiera
presentarse. Con estos conocimientos y atentos a la legislacion nacional sobre
procedimientos dictados por el MINISTERIO DE CULTURA, se adopta lo dispuesto
por la ley correspondiente al respecto.

D. Responsables

La ejecucion de esta medida es responsabilidad del contratista encargados de la
actividad de movimiento de tierra, nivelacion y construccion de infraestructuras.
Adicionalmente, trabajara conjuntamente y en coordinacién y articulacion con
MINISTERIO DE CULTURA. El seguimiento y supervision de esta actividad sera
responsabilidad del Especialista Ambiental de la EGP.

E. Procedimientos Generales

1. Se informara a todo el personal que trabaje en la construccién que cualquier
hallazgo casual de este tipo deberd comunicarse de inmediato al MINISTERIO DE
CULTURA Yy a la EGP, quienes informaran a la MINISTERIO DE CULTURA.

2. Se coordinara la paralizacion de los trabajos en la zona del hallazgo. Asimismo,
se informara al MINISTERIO DE CULTURA y demas organismos competentes. Los
restos encontrados no deben ser removidos del lugar del hallazgo, pues el contexto
en el cual se encuentran es importante. Igualmente interesa la posicion en la que
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los artefactos se hallan y la relacion espacial entre ellos, por lo que al manipularlos
sin la participacion de un especialista se corre el peligro de perder valiosa
informacion.

3. Una vez declarado el hallazgo, el procedimiento a seguir es el siguiente:

*El Supervisor de Obra fotografiara y recolectara algunas muestras de los restos
encontrados solo si éstos corren peligro inmediato de ser destruidos. Caso contrario,
no se removera los restos y procedera a recabar informacion del hallazgo a fin de
elaborar un breve informe.

» Comunicar por escrito al MINISTERIO DE CULTURA para informar del hecho,
resaltando la naturaleza involuntaria y fortuita del hallazgo. Se informara sobre:

. Inventario de sitios con evidencias arqueoldgicas o histéricas -
culturales

. Ubicacion exacta de los sitios

. Identificacion preliminar de los hallazgos

* El procedimiento normal implica la designacidén de un técnico para la inspeccion
del lugar y tomar la decision si los restos hallados tienen valor cultural y las medidas
a tomar para su conservacion o rescate. A este funcionario se le proporcionaran las
facilidades necesarias para que realice su trabajo de levantamiento de informacion.
La opinion de las autoridades del MINISTERIO DE CULTURA sera determinativa
para continuar los trabajos en la zona del hallazgo.

4. Otras recomendaciones:
. Definir &reas de proteccién alrededor de los hallazgos.

. Preservar la vegetacion natural y las condiciones originales en las zonas de
ubicacion de los hallazgos.

. Vigilar el area a fin de minimizar los actos vandalicos para garantizar el
mantenimiento y proteccion.

F. Duracion de la medida y oportunidad de aplicacion

Este Procedimiento debe ser aplicado en la etapa de pre -construccién o
preparatoria para la construccion y continuar su aplicacién durante toda la etapa de
construccion.

G. Seguimiento y Evaluacién

El contratista implementara una planilla o matriz de seguimiento en la cual registrara
las acciones ejecutadas, asi como otros aspectos relevantes de cada actividad. Los
resultados formaran parte de los reportes semestrales de cumplimiento oficiales con
la frecuencia requerida para los Informes de Cumplimiento Ambiental para la EGP
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del proyecto. Los reportes de monitoreos y el registro de todas las actividades
realizadas deben estar disponibles para verificacion por las entidades oficiales
correspondientes.

F. Registros

Se disefaran planillas de registro que permita verificar el cumplimiento del
Procedimiento:

. Lista de asistencia a las reuniones de informacion
. Informes de vigilancia

. Los instructivos operativos

. Mapas de las areas protegidas

. Registro fotogréfico de actividades

Estos documentos formaran parte de los reportes de cumplimiento oficiales de la
obra y deben estar disponibles para verificacion por las entidades oficiales
correspondientes.
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