REPUBLICA DE PANAMA
OFICINA DE SEGURIDAD INTEGRAL DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (LA OSEGI)
AMPLIACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD INTEGRAL DE PANAMA —APROSI (PN-X1011)
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Componente 2: Programas de Seguridad Ciudadana
Sub Componente 2.4: Prevencién Terciaria
Actividad 2.4.7: Nuevo Centro de Custodia

Fuente de Financiamiento: Convenio de Financiamiento No Reembolsable De Inversién entre la
Republica de Panama y el Banco Interamericano de Desarrollo No. GRT/EX14261-PN
“Ampliacion del Programa de Seguridad integral de Panama — APROSI (PN-X1011).”

CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL MINISTERIO
DE GOBIERNO DE COMPLEMENTARIEDAD PRESUPUESTARIA PARA EL NUEVO CENTRO DE
CUSTODIA BE MENORES Y JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY

EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (MINSEG), representado en este acto por ALEXIS
ERNESTO BETHANCOUR'{ YAU, vardn, panamefio, mayor de edad portador de la céduEa de
MINISTERIO DE SEGURIDAD ?UBLICA deﬁ]'a‘amente delegado ‘por una parte; y Ei MiNiSTERIO DE
GOBIERNQ, representada en e:ste acto bor MILTON HENRIQUEZ varon panamefio, mayor de
Mmlstro de Gobierno y’R resentaste Iegal, que en adelante se denommara El MINGOB,
convienen en celebrar e“i prese f/e, CONVENIO con el ob;etavo de trabajar en forma conjunta, en el
marco del Proyecto Cooﬁe\[?caon en Tema- de Segundad con. Panama conforme a las declaraciones

y cldusulas sngwenteé /
Y

it i,\‘_pN_SiBi_ERANDO:_ e
Que EL MINISTERIO i)E SEGURIDAD PUBLICA creado med:ante Ia Ley 15 te 14 de abril de 2010,
es la instancia estatawcom etente para datermmar tas polltlcas de segundad del pais y para
ptanificar, coordman gspof%a‘r el esfuerzo de Jos estamentos de segurldad e’ inteligencia que
integran este Mlmste\rlo A\d rhqs se [ncluyen entre sus objetlvos formular y regular las politicas
para la prevencion e inves gaeron\csen’qflca de Ia delmcuencta, que afectan de modo cuantitativo

o cualitativo a la comunidad; ff? N
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Que la Oficina de Seguridad lntegral (OSEGE) es creada mediante Decreto Ejecutivo No. 441 de 13
de septiembre de 2006, modificado médiante_Décreto ijecutwo No. 69 de 2 de agosto de 2010,
adscrita al Ministerio de Seguridad Publica, con autonomia financiera y administrativa,
responsable de la ejecucién Proyecto de Cooperacion en Seguridad con Panama (SECOPA en su
sigla en Inglés), financiado con recursos no reembolsable de la Union Europea administrados por el
Banco Interamericano de Desarrollo, de acuerdo a sus polfticas;

Que el 6 de diciembre de 2013, el Gobierno de Panamad y la Unién Europea, representada por la
Comisién Europea, firman el convenio de financiamiento del Proyecto “Cooperacion en Tema de
Seguridad con Panama — SECOPA (por sus siglas en ingles Security Cooperation in Panama). Su
objetivo general es mejorar la convivencia y la seguridad ciudadana en Panama, siendo sus
objetivos especificos: (i} apoyar la mejora del marco institucional panamefio responsable de la
seguridad (prevencién, control, sancion, rehabilitacion / reinsercién, seguimiento cualitativo} y; (ii)
la realizacién de actividades especificas de prevencién en el marco de la Estrategia Pais de
Seguridad Ciudadana {EPSC). El monto total del Programa SECOPA es de 21, 7 millones de Euros y
es ejecutado por la Oficina de Seguridad Integral, dentro del marco institucional del Ministerio de

Seguridad Plblica;

Que el Ministerio de Gobierno, a través del Instituto de Estudios Interdisciplinario es Institucion
Beneficiaria de este Programa en el Subcomponente “Prevencién Terciaria”; y




Que actualmente es el Instituto de Estudios Interdisciplinario (IEl), unidad gestora adscrita al
Ministerio de Gobierno, quien es el responsable de lograr el cumplimiento positivo de la sancidn
de privacién de la libertad cuyo fin principal es {a resocializacion a través de:

e Organizar y administrar los centros de cumplimiento y los centros de custodia;

e Elaborar las politicas y programas de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de cada
centro;

e Promover la participacion de las comunidades;

e Formular, organizar y poner en practica un sistema de informacion que permita evaluary
darle seguimiento al desempefio de los programas de resocializacion

Que el Programa SECOPA posee entre el Subcomponente Prevencién Terciaria, con una inversion
estimada en euros siete millones trescientos veinticinco mil ochocientos cuarenta y siete { euros 7,
325,847.00), segiin el anexo Ill del Convenio de Financiacion entre la Unidn Europea y la Republica
de Panama (y en el Acuerdo de Contribucion con el BID) , y que “ofrecerd a jovenes privados de
libertad la oportunidad de reinsercion social mediante la promocién de actividades laborales,
educativas, espirituales, recreativas, sociales y de salud. Por otra parte, la accion apoyard la
creacion y elaboracion de la metodologia operacional y protocolos para el nuevo Centro de
Custodia en Pacora, Distrito de Panamd, con capacidad para atender mds de 200 jovenes en
conflicto con la Ley ({detenidos preventivamente pero aun no condenados) Actualmente,
alojan en una infraestructura deter:orada dlsenada para N0 mas de 60 personas y en la cuaI los
servicios de rehabilitacion reSuEii' Roser muy iumtados Para muchos de estos jovenes el nuevo
Centro de Custodia sera lg’ ultimé\p0§ébli1ﬁad para mtegrarse en los programas de rehabilitacion y

reinsercion; SN
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Que en este conte:i}o el Proérama'"

“Disefio y Construcdion dei Gentro da
fecha de refrendo [15- E“‘dl iembré.d ‘
un monto de USS’ 7 498 380 13 (s;etef :Ilones cuatroaentos noventa y ocho ‘mil trescaentos
ochenta USD con13/00 -*a orden de Proceder pdra este contrato se entrego el 4 de enero de
2016. Las nuevas mstalac:ones gque albergara el centro de custodla tlenen una capac;dad para 208
jovenes; su fecha de te?:mm‘acmn esta 6reir|sta para el13 de marzo de 2018, con un plazo de obra
de 810 dias calendar{o PN \ t\ e :
Que el Convenio de Flf\altl} amiento NQ Reembolsable entre Ia Republlca ‘de Panama y la Unidn
Europea asigna a esta con.q\uccganfﬁn monto de‘euros’ 4, 800 000. 00 {cuatro millones ochocientos
mil euros) debiendo el Ministerio.de Gobierng” asumlr Ia diferencia entre la contribucidn prevista y
el monto contractual real del proyecto, mcImdas*su‘s posibles adendas y, ademas, los efectos de las
fluctuaciones del valor del euro con respecto al Us“dolar en-el mercado monetario;

H

Que adicionalmente, se prevé en el marco del Programa SECOPA, una contribucién de euros
923,075 {novecientos veinte y tres mil setenta y cinco euros) para la adquisicion de suministro
(equipamiento) destinado al nuevo centro de custodia, cuyos items, con sus requerimientos, se
han identificado por la suma de Ochocientos treinta y tres mil Euros c/00 centavos (Euros
833,000.00). (Ver Anexo 2 del presente Convenio);

Que dicho equipamiento debe estar disponible para la fecha prevista de finalizacion de la Obra, no
obstante, el Articulo 9 del Anexo | “Condiciones Generales”~ Plazo para la Firma de los Contratos
de Aplicacion del Convenio de Financiacion- del Convenio de Financiacion entre la Union Europeay
la Reptiblica Panamé, establece que el plazo para comprometer los recursos del financiamiento es
de tres afios, plazo que se cumple el 23 de Diciembre de 2016"

! £} articulo 9 — Plazo para la Firma de los Contratos de Aplicacién del Convenio de Financiacion del Anexo |
“Condiciones Generales” del Convenio de Financiacion entre la Unidn Europea y Republica de Panama
estable que: "Exceptuando el caso de las partes de este Convenio de Financiacion ejecutadas por medic de
Gestién Conjunta o de Gestién Centralizada Indirecta, los contratos que aplicaren el Convenio de
Financiacién deberan ser flrmados por las dos partes de los mismos en un plazo de tres afios a partir de la
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Que el Banco Interamericano de Desarrollo, en su rol de administrador del Programa, sefiala los
riesgos que conllevaria la compra de equipamiento con demasiada antelacion al momento de la
entrega por discontinuidad de productos, cambios tecnoldgicos, desaparicion juridica de la firma
adjudicada, robos y vencimiento de las garantias del equipo, en caso de entrega anterior a la fecha
de finalizacion de la obra;

Que frente a estos antecedentes las partes han decidido celebrar el presente CONVENIO DE
COMPLEMENTARIEDAD PRESUPUESTARIA PARA LAS NUEVAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE
CUSTODIA DE MENQRES Y JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY:

ACUERDAN:

PRIMERO: OBJETIVOS

{1 Realizar los ajustes presupuestarios en el Ministerio de Gobierno y en el Ministerio de
Seguridad Pdblica, en cuanto a las asignaciones de la contribucion previsto en el
marco del Programa SECOPA, a fin de contar con el equipamiento requerido, en el
momento oportuno, para la puesta en operaciones de las nuevas instalaciones para el
Centro de Custodia de Menores y Jévenes en Conflicto con la Ley, y;

{1 Afrontar los costos de rebasamlento produc:dos por.la adjudicacion de la Licitacién
Nro. 2015-0-18- Ql”l 021910' ‘mas o/ menos .posibles adendas, debidamente
aprohadas, q%/ﬁ;udah en el monto “del correspondlente del contrato de obra, mas o
menos los efect%\sobre dlcho contrato deJas ﬂuctuauones en la tasa de cambio en el
mercado ﬂnanuerd\cje délares o balboas a euros, -segun estd pre\nsto en la asignacion
del Anexpﬁlbp@ia/const ion: de dlcho’Centro :

SEGUNDO: COMPR{JM Eif)

1) El Ministerio de Gob_;lernlo a5|gnara Ia‘s'hma de novec:ientos cmcuenta i tres mll sesenta y ocho
c/91 /100 {USS 953 068,9]3) para la adqui{smlon de la- totallcfad del equamlento indicado en el

Anexo Il de este eonven\:o\ requerido al _
Centro de Custodi: desMe ores y\Jovenes en Conﬂacto con ‘la Ley (Contrato nimero 017-

2015/APROSI), prewio par elmes de marZO d 2018

S\

2) £l Ministerio de Segur\f/cf’Pubieca -con-recu

N

Europea para el Programa SEGQPA/fmancuara,m , ;
ochocientos mil {euros 4, SOO\OQO OD) M,f"a'

‘u‘ S
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Adicionalmente, y también con recursos de-la- contrlbucmn no reembolsable, el Ministerio de
Seguridad Publica financiara la suma, el equivalente en délares a Euros ochocientos treinta y dos
mil novecientos {euros 832,981.00) como parte dei costo del proyecto de construccion del Nuevo
Centro de Custodia de Menores y Jévenes en Conflicto con la Ley, (contrato numero 017-

2015/APROSI).

3) El Ministeric de Gobierno, asumird el saldo requerido, completando el financiamiento
necesario para la construccién del Nuevo Centro de Custodia de Menores y Jovenes en Conflicto
con la Ley, seglin las condiciones previstas en el contrato numero 017-2015/APROSI. Los fondos
del Ministerio de Gobierno deberan estar disponibles, una vez finalizada la disponibilidad de los
fondos del Programa SECOPA previstos por el Ministerio de Seguridad PUblica, mencionados en el
parrafo anterior.

£l Ministerio de Gobierno, se compromete a realizar los desembolsos financieros para [a
adquisicién del equipamiento previsto en el anexo 2 y el saldo requerido para la construccidn del
Nuevo Centro de Custodia, cuando corresponda, para lo cual tomard todas las medidas
presupuestarias y financieras necesarias para el cumplimiento de los compromisos.

Se estima que el presupuesto requerido por parte del MINGOB para el cumplimiento del presente
convenio sera necesario para la vigencia fiscal 2018. W
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EL MINGOB, utilizara la partida presupuestaria N° G.101710301.001.519, Proyecto Mejoramiento
de Centros de Custodia, para cumplir con las obligaciones que se deban ejecutar.

TERCERO: COMUNICACIONES. El Ministerio de Gobierno y El Ministerio de Seguridad Publica se
comprometen a establecer los canales de comunicacién respectivos.

CUARTO: IMPUESTOS CAUSADOS. El presente CONVENIO no causara impuestos al Ministerio de
Seguridad Publica.

QUINTO: COORDINANCION TECNICA. El Ministerio de Seguridad Publica, a través de la Oficina de
Seguridad Integral, apoyard técnicamente al Ministerio de Gobierno para la gestion de las
contrataciones necesarias para la adquisicion del equipamiento indicado en el Anexo Il.

SEXTO: PRACTICAS PROHIBITIVAS. El Ministerio de Gobierno se compromete en informar a la
OSEGI de toda acusacidn creible sobre Practicas prohibidas relacionadas con las actividades
previstas en este convenio de la que tenga conocimiento formal. Se incorpora en el presente
documento como Anexo 1 las Politicas del Banco Interamericano de Desarrollo sobre Fraude,
Corrupcion y Practicas Prohibidas.

SEPTIMO: MODIFICACIONES. El presente CONVENIO podra ser revisado a propuesta de cualquiera
de las partes en el momento que se determine una h_o_toria falencia en alguna de sus condiciones
bésicas de contexto o implementaeitn; y podré ser modificado mediante Adenda al CONVENIO y la
No Objecion del Banco Interq_m’é’riqann de Désarrol_lo. Y refrendada por la Contraloria General.

- N/ _. -

A
OCTAVO: PLAZO. Este Convemo empezara ‘a reglr a partir de su refrendo por la Contraloria

General de la Repubhca Se s’/ustrlbe el dla 23 de dncuembre de 2016.

NOVENO: RESOLUCIGN J?E CONTROVERSIAS El-presente convenio de cooperacion podra ser
resuelto en cualqwer momento por cualqu1era de las partes, si por razones de caso fortuito o
fuerza mayor, sea |mposrble continuar:con el mismo o por.incumplimiento de las obligaciones a
que se comprometen’las. partes Lo anterlor es sin perjuicio de lo descrito en la cldusula octava.
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POR MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA: - ‘POR EL'MINISTERIO DE GOBIERNO:

ALEXIS ERNESTO BETHANCOURT YAU

Ministro

REFRENDO:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Panama, de de 2016




